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Kuvio 27. Apeldoornin energiakonsultoinnin tuloksia voi tarkastella internetissä381.

Tukevat ohjauskeinot

Olennaista ohjelmassa ovat myös tukevat politiikkatoimet sekä energiatehok
kuustoimia hidastavan lainsäädännön poistaminen. Tärkeimpiä tukitoimia ovat: 

n	 Kansallinen tiedotuskampanja MmM-ohjelmasta.382

n	 Taloudelliset tuet ensimmäisille investoinneille, esimerkiksi energiamer-
kinnän saamiseksi (300–500 euroa/kohde).383, 384

n	 Taloudellinen tukijärjestelmä tullaan myöhemmin rakentamaan myös 
uusiutuvien energiamuotojen hyödyntäjille (esimerkiksi aurinkokeräimet, 
aurinkoenergialla lämmitettävä vesi, lämpöpumput). Tukea on tarkoitus 
jakaa noin 100 000:lle olemassa olevalle asuinrakennukselle.385

n	 Tukijärjestelmän laajentaminen koskemaan asuinrakennusten lisäksi 
myös esimerkiksi toimistotaloja.

n	 Yksi tämän hetken polttavimmista toimista on kehittää edullisia lainajär-
jestelmiä. Laina pyritään tarjoamaan 3–4 %:n korolla, kun markkinakor-
ko on vähintään 6 % ja kaupallisten lainojen korot 9–10 %386.

n	 Tammikuun 2009 alusta alkaen rakennusten energiamerkintä uudiste-
taan yhdistämällä energialuokka (A–G) rakennustyyppiin. Tarkoituksena 
on helpottaa energiatehokkuuden vertailua samantyyppisten rakennus-

381	www.samenbesparen.nl/, viitattu 19.11.2008.
382	Englanninkielinen esiteluonnos MmM-ohjelmasta, saatu MmM-toimistosta marraskuussa 

2008.
383	Englanninkielinen esiteluonnos MmM-ohjelmasta, saatu MmM-toimistosta marraskuussa 

2008.
384	MmM-ohjelmajohtaja Chris Brujinesin puhelinhaastattelu 4.11.2008.
385	www.oilmarketreport.org/textbase/papers/roundtable_slt/slt_netherlands.pdf, viitattu 19.11. 

2008.
386	MmM-ohjelmajohtaja Chris Brujinesin puhelinhaastattelu 4.11.2008.

ten välillä ja sitä kautta lisätä luottamusta merkkiä kohtaan.387 Haasteel-
lista on ollut saada ihmiset luottamaan energiamerkintöihin. Julkinen 
mielipide on ollut paljolti niitä vastaan388.

n	 Uusien rakennusten energiatehokkuusvaatimusta (energy performance 
coefficient, EPC) tullaan tiukentamaan 0,8:sta 0,6:een vuonna 2011 ja 
edelleen 0,4:een vuonna 2015. Vuoteen 2020 mennessä uusien raken-
nusten on oltava energianeutraaleja.389

Lisäksi MmM-ohjelmassa etsitään aktiivisesti muita rakennusten energiatehok-
kuusinvestointien esteitä ja hidasteita ja pyritään vastaamaan niihin

Saavutukset ja menestyksen avaintekijät 

Avaintekijöitä ovat laaja yhteistyö julkisen ja yksityisen puolen välillä sekä poik-
kihallinnollisesti. Kustannussäästöt kannustavat liittymään ohjelmaan. Olen-
naisia – ja samalla haastavimpia – yhteistyötahoja ovat asunto-omistajia ja 
vuokraajia edustavat organisaatiot. Niillä on tärkeä rooli asukkaiden mielipi-
teisiin vaikuttamisessa. Olennaista on myös saada kehitettyä energiamerkin-
nästä luottamuksen arvoinen mittausmenetelmä tavoitteiden seurannalle.390

Tavoitteena on 100 PJ:n vuosittainen energiansäästö391 vuonna 2020 (ku-
vio 28 ja taulukko 1) ulottamalla ohjelma 40–60 %:iin olemassa olevasta ra-
kennuskannasta. Tämä tarkoittaa 200 000–300 000 rakennuksen läpikäymistä 
vuosittain. Kokonaiskustannuksiksi arvioidaan 15–25 miljardia euroa koko oh-
jelmakaudella. Energiatehokkuuden parantuessa kustannussäästöiksi arvioi
daan kuitenkin yhteensä 10–15 miljardia euroa. Sen lisäksi työllistämisvaiku-
tukseksi arvioidaan noin kymmenentuhatta henkeä rakennus- ja huoltoaloilla. 
Vuoteen 2020 mennessä kaasun kulutuksen arvioidaan vähentyvän vuosittain 
2 miljardia m3 (noin 22,2 % kotitalouksien kokonaiskaasunkulutuksesta ja 4,8 % 
koko maan kaasunkulutuksesta verrattuna vuoteen 2006) ja sähkönkulutuksen 
3,9 miljardia kWh (noin 15,7 % kotitalouksien kokonaissähkönkulutuksesta ja 
3,7 % koko maan sähkönkulutuksesta verrattuna vuoteen 2006).392,393 ,394

387	www.meermetminder.nl/nl/s515/c443-Home/n104-Nieuw-energielabel, viitattu 19.11.2008.
388	MmM-ohjelmajohtaja Chris Brujinesin puhelinhaastattelu 4.11.2008.
389	www.oilmarketreport.org/textbase/papers/roundtable_slt/slt_netherlands.pdf, viitattu 19.11. 

2008.
390	MmM-ohjelmajohtaja Chris Brujinesin puhelinhaastattelu 4.11.2008.
391	100 PJ vastaa vuosittaista lämmitysenergian kokonaiskulutusta seuraavissa Alankomaiden 

kaupungeissa: Amsterdam, Rotterdam, Haag, Utrecht, Eindhoven, Breda, Tilburg, Almere 
ja Groningen.

392	www.vrom.nl/docs/200706-meer-met-minder.pdf, viitattu 19.11.2008.
393	Englanninkielinen esiteluonnos MmM-ohjelmasta, saatu MmM-toimistosta marraskuussa 

2008.
394	Euroopan komissio, 2008, Energy - Yearly statistics 2006, epp.eurostat.ec.europa.eu/

cache/ITY_OFFPUB/KS-PC-08-001/EN/KS-PC-08-001-EN.PDF, viitattu 24.11.2008.
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Ohjelman tavoitteiden saavuttamisen myönnetään olevan erittäin haas-
teellista, koska moni tavoitteiden saavuttamiseen vaikuttava asia ei ole MmM-
ohjelman vallan alla. Talouden laskusuhdanne aiheuttaa lisäksi haluttomuut-
ta investointeihin. Ohjelma kuitenkin kestää vuoteen 2020 asti, joten aikaa 
toipua laskusuhdanteesta on vielä. Toisaalta laskusuhdanne myös vähentää 
asuntojen vaihtamista ja siten saa ihmiset panostamaan enemmän nykyiseen 
asuntoonsa. Vapaaehtoisuuteen perustuva ohjelma on kuitenkin hidas toi-
menpide verrattuna koviin tavoitteisiin, etenkin kun taloudellinen tuki on kes-
kimäärin 300 euroa asuantoa kohden. Vaikuttavuuden lisäämiseksi tuen olisi 
oltava selvästi suurempi. 395 

Kuvio 28. Eri toimin saavutettava energiankulutuksen kehitys vuoteen 2020 mennessä.

Taulukko1. MmM-ohjelman odotetut energiansäästövaikutukset sektoreittain.

395	MmM-ohjelmajohtaja Chris Brujinesin puhelinhaastattelu 4.11.2008.

Vuosittainen kulutus 
(2006) 

Säästöpotentiaali nykyisten toimien lisäksi

PJ/vuosi % kulutuksesta

Yksityiset asunnonomistajat 310 43 14

Asuntoyhtiöt 200 27 13

Vuokralla asuvat 60 8 13

Elinkeinot:

– Koulutus ja terveydenhuolto 70 6–12 10–15

– Toimistot ym. 310 16–24 5–7

Yhteensä 950 100–114 10–12

Ruotsin Bygga-bo-dialogen
Tausta ja tavoitteet

Rakentamiseen, asumiseen ja kiinteistönhoitoon liittyvä hanke nimeltään  
”Rakentamisen ja asumisen vuoropuhelu” (tässä selvityksessä ”vuoropuhelu”) 
on osoitus ainutlaatuisesta yhteistyöstä yritysten, kuntien, viranomaisten ja 
Ruotsin hallituksen välillä. 

Hanke käynnistyi vuonna 1998, kun Ruotsin hallitus määräsi Ympäris-
tön neuvottelukunnalle tehtävän edistää vapaaehtoista ympäristötyötä liike-
elämässä. Neuvottelukunta päätti aloittaa keskustelun rakennus- ja kiinteistö-
alojen kanssa sekä kaupan ja kuljetuksen alalla, koska näillä aloilla on suuri 
vaikutus ympäristöön ja mahdollisuus saada aikaan myönteisiä muutoksia. 
Vuoropuhelun kokonaistavoitteena on luoda kestävä rakennus- ja kiinteistöala 
ennen vuotta 2025, ensisijaisesti sisätilojen, energian käytön ja luonnonvaro-
jen käytön osalta. 

Vuonna 2001 esitettiin vuoropuhelulle seitsemän tavoitetta vuodelle 
2025. Energiatehokkuuden kannalta keskeiset tavoitteet ovat: 

n	 Asuin- ja julkisten rakennusten kuluttaman energiamäärän ympäristöra-
situsta vähennetään. Viimeistään vuonna 2025 käytetään vain rajoitettu 
määrä fossiilisia polttoaineita lämmitykseen ja lämpimään veteen. Vii-
meistään vuoteen 2015 mennessä yli puolet vuosittain tarvitusta ener
giasta tulee uusiutuvista energiavaroista.

n	 Ostetun energian osuutta alalla leikataan vähintään 30 %:lla vuoteen 
2025 mennessä verrattuna vuoden 2000 osuuteen. Energian kulutus on 
alhaisempi vuonna 2010 kuin mitä se oli vuonna 1995.

Muut viisi tavoitetta käsittävät yksityiskohtaista tietoa rakennusmateriaaleista 
ja suunnittelusta, rakennusten luokituksesta, kemiallisten aineiden käytöstä, 
sijoitettujen jätteiden määrästä ja luonnonsoran louhinnasta. 

Toteutus

Vuoropuhelu pohjautuu vapaaehtoiseen sopimukseen noin 40 yrityksen (arkki
tehteja, rakennusyhtiöitä, konsulttitoimistoja, kiinteistönomistajia, pankkeja, 
vakuutusyhtiöitä jne.), kuntien ja viranomaisten välillä. Asetettujen tavoittei-
den saavuttamiseksi vuoropuhelun osallistujat allekirjoittivat vuonna 2003 
sopimuksen noin 30 suorasta sitoumuksesta. Vuoropuhelua hallinnoi Raken-
nus- ja asuntosuunnitteluviraston sihteeristö. Vuoropuhelun suurimpia saavu-
tuksia on ollut kehittää osaamista ja koulutusta, antaa hyviä esimerkkejä, ke-
hittää toimijoiden välistä paikallista vuoropuhelua sekä kehittää rakennusten 
ympäristöluokitusta.
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Vuonna 2005 osana vuoropuhelua käynnistettiin Rakentamisen ja asu-
misen koulutus. Koulutuksen osa-alueita ovat olleet muun muassa kuinka 
hallita jätteitä ja ympäristölle vaarallisia aineita, kosteuden ja ilmanvaihdon 
terveysvaikutukset, kemikaalien ja energian käyttö, ympäristöystävällinen läm-
mitys ja ilmanvaihto. Koulutus annetaan kaksipäiväisenä ilmaisena pätevyyden 
kehittämisenä kolmelle kohderyhmälle: 1) rakennustyömiehet, putkimiehet, 
sähkömiehet ja talonmiehet, 2) asiakkaat, arkkitehdit, muotoilijat, suunnitte-
lijat, projektinvetäjät, päätöksentekijät ja 3) huoltoteknikot ja -insinöörit sekä 
isännöitsijät. Koulutuksessa on kaksi vaihetta. Ensin opetetaan rakentamisen 
ja asumisen kouluttajia, ja sitten kouluttajat opettavat kollegoitaan.

Vuoropuhelun myötävaikuttamana on myös toteutettu matalaenergia-
asumisen pilottihankkeita, esimerkiksi:

n	 Satamatalo (Hamnhuset) Göteborgissa (115 huoneistoa) on Ruotsin 
suurin huoneistokokonaisuus, joka on rakennettu passiivisen rakentami-
sen tekniikalla. Mitään perinteistä lämmitysjärjestelmää ei ole asennettu. 
Hyvin eristetyn ja pitävästi tiivistetyn rungon ansiosta rakennus selviää 
pääosin talouksien tuottamalla lämmöllä, joka kierrätetään lämmön-
vaihtimen avulla. Kaukolämpö täydentää lämmitystä muutamana päi-
vänä vuodessa tarvittaessa. Aurinkokeräimet tuottavat lämpimän veden 
kesäkuukausina. Talvella käytetään kaukolämpöä, jonka tuottama sähkö 
on ympäristösertifioitua. Satamatalo käyttää 50 % vähemmän energiaa 
kuin vastaava rakennus, jossa käytetään perinteisiä järjestelmiä. 

n	 Alingsåsin Brogårdenin asuntoalue (300 huoneistoa), joka on raken-
nettu vuosien 1964–1975 korkeasuhdanteessa, peruskorjataan vuosina 
2007–2009. Brogården oli osa “miljoonaohjelmaa”, jonka silloinen hal-
litus käynnisti poistaakseen vakavan asuntopulan. Brogårdenin peruskor-
jaukseen käytetään passiivitalojen teknologiaa. Energian kulutus laskee 
216:sta 92 kWh/m2:een, mikä on tehokkaampaa kuin uudisrakennuksille 
vaaditut standardit. Aurinkokeräimet ja kaukolämpöjärjestelmä, jonka 
polttoaineena ovat ympäristöystävälliset pelletit, tuottavat huoneistojen 
lämpimän veden. 

n	 Malmössä entiselle Kockumsin telakalle voitiin luoda Länsisataman uusi 
kaupunkialue (Västra Hamnen). Nyt uudelle asuinalueelle on rakennettu 
ensimmäinen asuinkerrostalo, jossa on moderni ilmalämmitys ilman läm-
pöpattereita. Huoneistojen energian käyttö on 40–50 % pienempi kuin 
uudisrakennuksille vaadittu standardi. Hiilidioksidipäästöt ovat 30–35 % 
alhaisemmat. 

Pilottihankkeiden toteutuksessa on noudatettu niitä päämääriä, jotka vuoro-
puhelu on asettanut. Toteutusprosessit ovat itsessään olleet myös harjoittelua 
ja jatkoa vuoropuhelun pilottihankkeelle nimeltään ”Rakentava vuoropuhelu”. 

Siinä edistettiin avointa ajatustenvaihtoa julkisen hallinnon toimistojen ja vä-
littömien osallisten kesken. Kokemusten mukaan pilottihankkeilla on lisätty 
kaikkien osapuolten tietoisuutta energiatehokkaasta rakennusteknologiasta ja 
suunnittelusta396.

Monet vuoropuheluun osallistuvat ovat olleet mukana kehittämässä 
vapaaehtoista rakennusten ympäristönlaadun tarkastus- ja luokitusjärjestel-
mää. Järjestelmä kattaa sekä uudistuotantoa että nykyisen rakennuskannan. 
Se perustuu energiankulutuksen tasoon, ympäristövaikutukseen ja sisätilojen 
ympäristövaikutukseen. Rakennusten ympäristöluokituksen lopullinen raportti 
esiteltiin huhtikuussa 2008397. 

Luokitusjärjestelmän tavoitteena on ollut osaltaan kannustaa uusiin, 
välttämättömiin investointeihin. Rakennus, jonka ympäristöluokka on korkea, 
voidaan palkita esimerkiksi alemmalla verolla, alemmilla vakuutusmaksuilla tai 
paremmilla rahoitusehdoilla. Hallitus, vakuutusyhtiöt, luottolaitokset ja pan-
kit ovat ottaneet tehtäväkseen toimia tämäntyyppisten kannustimien edistä-
miseksi.

Saavutukset ja menestyksen avaintekijät

Vuoropuhelun energiatehokkuuden vaikutuksista ei ole yhtään määrällistä 
raporttia. Tavoitteenasettelua kehitetään parhaillaan, jotta tavoitteet olisivat 
helpommin mitattavissa ja seurattavissa. 

Vuoropuhelulla katsotaan olleen erittäin tärkeä rooli: se on saattanut ra-
kennus- ja kiinteistöalan eri osapuolet yhteen398. Allekirjoittamalla sopimuksen 
osallistujat ovat sitoutuneet työskentelemään rakentavasti toteuttaakseen ta-
voitteet käytännössä. Lisäksi vuoropuhelun työ on nostanut alan yleistä tiedon 
ja tietoisuuden tasoa energiatehokkuudesta. 

Rakennusten ympäristöluokitus luo hyvät olosuhteet sijoittaa terveel-
liseen sisätilojen elinympäristöön, energiatehokkuuteen ja voimavarojen te-
hokkaaseen käyttöön. Vuoropuhelun osana on toteutettu hyviä esimerkkejä 
energiatehokkaasta suunnittelusta, rakentamisesta ja rakennusten hoidosta. 
Vuoropuhelun toiminta on kannustanut vaihtamaan ajatuksia ja jakamaan 
kokemuksia. Lisäksi vuoropuhelun avulla on saatu parannusta aiemmin vai
keaan tilanteeseen, jossa energiatehokasta teknologiaa oli tarjolla, mutta sille 
ei aina ollut kysyntää markkinoilla johtuen tiedon puutteesta.

396	Jan Trygg, WSP, haastattelu.
397	Miljöklassning av byggnader, Slutrapport april 2008, Boverket.
398	Bygga-bo-dialogin jaostopäällikkö Yogesh Kumar, haastattelu.
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Japanin Top Runner -enimmäisstandardijärjestelmä
Tausta, lähtökohdat ja tavoitteet

Koneiden ja laitteiden energiatehokkuusstandardit ovat yksi ohjauskeino 
energiatehokkuuden parantamispyrkimyksissä. Koneiden ja laitteiden ener-
giatehokkuusstandardien määrittämiseen on kolme keskeistä menetelmää: 
vähimmäisstandardiarvoon pohjautuva, keskiarvostandardiarvoon poh-
jautuva ja enimmäisstandardiarvoon pohjautuva399. Keskiarvostandardi
järjestelmää hyödynnettiin Japanissa, kun energiansäästölainsäädännön piiriin 
sisällytettiin ensimmäisen kerran laitteiden energiatehokkuusarviointi. Koska 
energiatehokkuusvaatimukset korostuvat edelleen, Japanissa on otettu käyt-
töön vuoden 1999 energiansäästölain uudistuksessa kehitetty ja tämän het-
ken haastavin järjestelmä, enimmäisstandardiarvoon pohjautuva Top Runner 
-ohjelma. Top Runner -ohjelma on herättänyt kiinnostusta myös Japanin ulko-
puolella. Esimerkiksi Saksan EU-puheenjohtajuuskaudella vuonna 2007 ehdo-
tettiin vastaavan järjestelmän käynnistämistä EU:ssa400. 

Vähimmäisstandardiarvoon pohjautuvassa menetelmässä kaikkien jär-
jestelmän kattamien koneiden ja laitteiden tulee ylittää standardiarvot. Tällä 
hetkellä maailmanlaajuisesti suosituin vähimmäisstandardiarvoon pohjautuva 
menetelmä on Minimum Energy Performance Standard (MEPS). Vähimmäis
standardiarvoon pohjautuva menetelmä on käytössä muun muassa Yhdys-
valloissa. Standardiarvojen määrittelyssä otetaan huomioon muun muassa 
elinkaariarviointi (LCA). Keskiarvostandardiin pohjautuvassa järjestelmässä 
kaikkien järjestelmän kattamien koneiden ja laitteiden keskiarvojen tulee ylit-
tää standardiarvot. Keskiarvostandardijärjestelmässä arvojen määrittelyssä 
otetaan huomioon muun muassa mahdolliset teknologiset parannukset. Kun-
kin toimittajan koneiden ja laitteiden tuotekategorioiden toimitusvolyymeilla 
painotettujen keskiarvojen on saavutettava standardiarvo tavoitevuoteen 
mennessä. 

Enimmäisstandardiarvojärjestelmässä tavoitteet asetetaan standardin 
luontihetkellä markkinoilla olevien energiatehokkaimpien tuotteiden mukaan. 
Standardiarvojen asettamisessa otetaan huomioon myös mahdolliset ener-
giatehokkuutta parantavat teknologiset parannukset. Tämä luonnollisesti 
johtaa erittäin korkeisiin tavoitestandardiarvoihin. Enimmäisstandardiarvo
järjestelmässä seuranta perustuu toimitusvolyymeilla painotettuihin keski
arvoihin kuten keskiarvostandardiarvojärjestelmässäkin. Tällä järjestelmä 
kannustaa kehittämään energiatehokkaampia laitteita. Järjestelmä on erit-

399	Top Runner Program. Developing the world´s best energy-efficient appliances. Ministry 
of Economy, Trade and Industry (METI), Agency for Natural Resources and Energy and  
Energy Conservation Center Japan. Jan 2008. 

400	EEB ASSESSMENT OF THE ENVIRONMENTAL RESULTS OF THE GERMAN PRESIDENCY 
OF THE EU, January to June 2007.

täin haastava teollisuudelle. Teollisuus kuitenkin osallistuu neuvotteluihin 
standardiarvojen määrittämisestä, ja toisaalta tavoitearvon saavuttaneita 
tuotteita voidaan hyödyntää markkinoinnissa. 

Toteutus 

Top Runner -ohjelma on Japanin energiatehokkuuslainsäädäntöön (Law 
Concerning the Rational Use of Energy (Energy Conservation Law) - Section 6: 
Measures Related to Machinery and Equipment) sisältyvä keino parantaa lii-
kenteen, kaupan ja asumisen energiatehokkuutta401. Laki velvoittaa toistuvasti 
ja jatkuvasti laitteita valmistavat ja maahantuovat yritykset parantamaan laittei-
den energiatehokkuutta. Laissa määritellään lain piiriin kuuluvat laiteryhmät se-
kä tuotanto- ja tuontivolyymien vaatimukset. Top Runner -ohjelmassa asetetaan 
laiteryhmittäin energiatehokkuustavoitteita neljästä kahdeksaan vuoden päähän. 
Ohjelman piirissä on tällä hetkellä 21 laiteryhmää taulukon 2 mukaisesti.

Taulukko 2. Top Runner -ohjelman piirissä olevat 21 laiteryhmää402.

401	Top Runner Program. Developing the world´s best energy-efficient appliances. Ministry 
of Economy, Trade and Industry (METI), Agency for Natural Resources and Energy and 
Energy Conservation Center Japan. Jan 2008. 

402	Top Runner Program. Developing the world´s best energy-efficient appliances. Ministry 
of Economy, Trade and Industry (METI), Agency for Natural Resources and Energy and 
Energy Conservation Center Japan. Jan 2008. 
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Laiteryhmät valittiin paljon energiaa kuluttavien laitteiden joukosta seuraaval-
la kolmella peruskriteerillä: 1) koneita ja laitteita käytetään paljon Japanissa, 
2) koneet ja laitteet kuluttavat käytössä paljon energiaa ja 3) koneet ja laitteet 
vaativat erityisiä toimenpiteitä energiatehokkuuden parantamiseksi403. Jokai-
sen yksittäisen valmistajan ja maahantuojan markkinoille tuomien laitteiden 
energiankulutuksen painotetun keskiarvon tulee olla alle laiteryhmälle asetetun 
tavoitteen määräaikaan mennessä. Standardit koostuvat laite- ja merkintä
määrittelyistä sekä standardien soveltamisen määrittelyistä (esimerkiksi koh-
deluokittelu, tavoitevuosi, tavoitearvo ja energiatehokkuuden parantumisen 
todentamismenetelmät). Energiatehokkuus tarkoittaa laiteryhmistä riippuen 
sekä yhtäältä laitteen energiankulutuksen vähenemistä että toisaalta energia
tehokkuuden paranemista. Mittausarvot valitaan laiteryhmittäin japanilaiseen 
teollisuusstandardiin (Japanese Industrial Standard JIS) perustuen. Standardi-
arvot määritetään yhteistyössä teollisuuden ja muiden sidosryhmien kesken. 
Arvot myös hyväksytetään WTO:lla (Agreement on TBT Technical Barriers to 
Trade,) jotta varmistutaan, ettei järjestelmä muodosta tuonnille esteitä. 

Top Runner -konseptia hyödynnetään myös yhdessä muiden ohjauskei-
nojen kanssa. Esimerkiksi raskaiden ajoneuvojen päästöjä pyritään vähentä-
mään 12 % vuodesta 2002 vuoteen 2015 suosimalla verotuksellisesti kunkin 
ajoneuvoluokan vähäpäästöisimpiä ajoneuvoja Top Runner -konseptin mukai-
sesti. 

Saavutukset ja menestyksen avaintekijät

Top Runner -ohjelma on merkittävä Japanin energiansäästöpyrkimyksissä. 
Top Runner -ohjelma kattaa noin puolet Japanin arvioidusta liikennesektorin 
energiansäästöpotentiaalista ja noin kolmanneksen kaupan ja asutuksen 
energiansäästöpotentiaalista404. Teollisuudessa sovelletaan Top Runner -ohjel
man sijaan Keidanrenin käynnistämää vapaaehtoista teollisuuden energian
säästöohjelmaa, joka kattaa suurimman osan teollisuuden arvioidusta 
energiansäästöpotentiaalista405. Joka tapauksessa Top Runner -ohjelman 
vaikuttavuus kansallisissa energiansäästöpyrkimyksissä arvioidaan olevan 16–
25 % kokonaistavoitteesta vuoteen 2010 mennessä406. Top Runner -ohjelman 
vaikuttavuutta yhdessätoista eri laiteryhmässä on arvioitu vuosien 1995–2005 

403	Top Runner Program. Developing the world´s best energy-efficient appliances. Ministry 
of Economy, Trade and Industry (METI), Agency for Natural Resources and Energy and 
Energy Conservation Center Japan. Jan 2008. 

404	Japan Energy Outlook 2006. Liikenne sektorin koko energiansäästötavoite 1,65 Mkl coe.
405	Japan Energy Outlook 2006.
406	Nordqvist, J., 2006. Evaluation of Japan´s Top Runner programme within the framework 

of the AID-EE project. 

aikana407. Kaikissa näissä laiteryhmissä energiatehokkuuden parannus ylitti 
odotukset. Energiatehokkuus parani eniten tietokoneissa (99,1  % vuosien 
1997 ja 2005 välillä). Diesel-rahtiajoneuvojenkin, joiden energiatehokkuus pa-
rani vähiten, energiatehokkuus parani 21,7 % vuosien 1995 ja 2005 välillä.

Taulukko 3. Top Runner -ohjelman piirissä olevien laiteryhmien oletetut ja toteutuneet energia
tehokkuuden parannukset vuosien 1995 ja 2005 välillä408. Laiteryhmissä, jotka on merkitty 
tähdellä (*), energiatehokkuuden standardiarvot on määritelty energiankulutustehokkuuden 
mukaan (esimerkiksi km/l), ja muissa laiteryhmissä energiankulutuksen mukaan (esimerkiksi 
kWh/a). Energiatehokkuuden parannukset tarkoittavat kunkin standardin mukaisen seuranta-
arvon paranemista seurantajaksolla.

Top Runner -ohjelman piirissä olevat laitteet myös luokitellaan ja luokittelua 
hyödynnetään kuluttajille tiedottamisessa409. Luokittelussa on käytössä kolme 
järjestelmää: energiansäästöluokitus (Energy Saving Label Program), arvioi-
tu vuosittainen sähkölasku (Expected Annual Electricity Bill) sekä yhtenäinen 
energiansäästöluokitus (Uniform Energy Saving Label).

407	Top Runner Program. Developing the world´s best energy-efficient appliances. Ministry 
of Economy, Trade and Industry (METI), Agency for Natural Resources and Energy and 
Energy Conservation Center Japan. Jan 2008. 

408	Top Runner Program. Developing the world´s best energy-efficient appliances. Ministry 
of Economy, Trade and Industry (METI), Agency for Natural Resources and Energy and 
Energy Conservation Center Japan. Jan 2008. 

409	IEA Promoting energy efficiency investments - Case studies in the residential sector, 2008.

Product category Energy efficiency improvement 
(result)

Energy efficiency  
improvement  

(initial expectation) 
TV receivers  

(TV sets using CRTs)
25,7 % (FY 1997  FY 2003) 16,4 %

VCRs 73,6  % (FY 1997  FY 2003) 58,7 %

Air conditioners* 
(Room air conditioners)

67,8 %  
(FY 1997  2004 freezing year)

66,1 %

Electric refridgerators 55,2 % (FY 1998  FY 2004) 30,5 %

Electric freezers 29,6 % (FY 1998  FY 2004) 22,9 %

Gasoline passenger 
vehicles*

22,8 % (FY 1995  FY 2005) 22,8 %  
(FY 1995  FY 2010)

Diesel freight vehicles* 21,7 % (FY 1995  FY 2005) 6,5 %

Vending machines 37,3 % (FY 2000  FY 2005) 33,9 %

Computers 99,1 % (FY 1997  FY 2005) 83,0 %

Magnetic disk units 98,2 % (FY 1997  FY 2005) 78,0 %

Fluorescent lights* 35,6 % (FY 1997  FY 2005) 16,6 %
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Kuvio 29. Esimerkki energiansäästöluokituksen (Energy Saving Label Programme) merkinnästä 

pakkauksessa. Symbolin väri (vihreä/oranssi) kertoo standardiarvojen saavuttamisesta. Sitä 

tarkennetaan vielä prosentein, vuosittaisella energiankulutuksella ja tavoitevuodella, jolloin 

standardiarvo tulee saavuttaa.

Top Runner -konsepti on ollut menestyksekäs tapa parantaa koneiden ja lait-
teiden energiatehokkuutta Japanissa. Se asettaa laitteiden valmistajille ja maa-
hantuojille enimmäisstandardi-arvojärjestelmän mukaisia energiatehokkuus
tavoitteita. Energiatehokkuuden parannukset ovat ylittäneet järjestelmän 
käyttöönotossa määritetyt arvioidut tehokkuuden paranemislukemat. Tällä 
hetkellä Top Runner -ohjelmalla katetaan merkittävä osa liikennesektorin, kau-
pan ja asutuksen energiansäästötoimenpiteistä sekä 16–25 % Japanin energia
tehokkuustoimenpiteistä kokonaisuudessaan. Järjestelmää kehitetään jatku-
vasti, ja siihen liittyy myös kuluttajille suunnattuja energiamerkintöjä.

Sitovat hiilivähennyskiintiöt Britanniassa
Tausta ja tavoitteet

Britannian energiakomiteamietintö, Energy White Paper (2007), määrittää 
hallituksen kansainvälisen ja kansallisen energiastrategian ja esittää seuraavat 
neljä energiapolitiikan pitkän aikavälin tavoitetta:

n	 saada Britannia alentamaan hiilidioksidipäästöjä 60  % vuoteen 2050 
mennessä (maan hallitus muutti tämän äskettäin 80 %:ksi vuoteen 2050 
mennessä)

n	 ylläpitää luotettavia energiavaroja
n	 edistää kilpailukykyisiä markkinoita Britanniassa ja sen ulkopuolella 
n	 varmistaa joka kodin riittävä ja edullinen lämmitys.

Energiakatsauksessa (Energy Review, 2006) hallitus sitoutui saamaan aikaan 
1,2 miljoonan hiilitonnin (MtC) vuosittaiset säästöt hiilen käytössä vuoteen 
2020 mennessä suurissa ei-energiaintensiivisissä yrityksissä ja julkisella sekto-
rilla. Yksi ehdotettu keino tämän saavuttamiseksi ovat sitovat hiilivähennys
kiintiöt, Carbon Reduction Commitment (CRC). Niillä tähdätään 1,1 MtC:n 
vuosittaisiin säästöihin vuoteen 2020 mennessä. 

Ehdotettu CRC on päästökatto- ja päästöoikeusjärjestelmä, joka pääasi-
assa kattaa suuria, muita kuin energiaintensiivisiä aloja sekä yksityisellä että 
julkisella sektorilla. Näihin kuuluvat supermarketit, hotelliketjut, valtion viras-
tot ja isot paikalliset virastot sekä kiinteistöala.
CRC:n päämääränä on tavoittaa organisaatiot kokonaisuutena niin, että ne 
saadaan vastuuseen sekä suorista että epäsuorista päästöistään. Osallistujia 
vaaditaan ostamaan ja luovuttamaan päästöoikeuksia, jotka vastaavat niiden 
vuosittaisia CO2-päästöjä. Päästöoikeuksien kokonaismäärää rajoittaa pääs-
tökatto. Tämä katto alenee asteittain niin, että ajan myötä osallistujilla on 
käytössään pienenevä määrä oikeuksia. Tämän vuoksi CRC-järjestelmän tulisi 
rohkaista organisaatiota lisäämään investointeja energiatehokkaisiin ja hiilen 
käyttöä alentaviin strategioihin. 

Järjestelmän kohteena eivät ole ilmastonmuutossopimusten (Climate 
Change Agreements, CCAs) tarkoittamat päästöt eivätkä suorat päästöt, jot-
ka kuuluvat EU:n päästökauppajärjestelmän piiriin. Organisaatioiden edel-
lytetään osallistuvan CRC:hen, jos ne käyttävät sähköä yli 6 000 MWh vuo-
dessa yhdestä tai useammasta puolen tunnin mittarista (tai 70kVA-mittaus
systeemistä Pohjois-Irlannissa). Tämä vastaa karkeasti 500 000  GBP:n suu-
ruista vuosittaista sähkölaskua. 

Vaikka CRC-järjestelmä tulee käyttöön vasta vuonna 2010, tietopaketit 
aiheesta lähetetään alkuvuodesta 2009 jokaisen tällä hetkellä puolen tunnin 
välein mitattavaa sähköä saavan organisaation laskutusosoitteeseen. Tie-
topaketit sisältävät luettelon kaikista puolen tunnin mittausjärjestelmistä, 
joista mainittu hankintasopimuksen haltija on vastuussa ja tiedon vuosittai-
sen sähkönkulutuksen jokaisesta yksittäisestä puolen tunnin mittarista tam-
mikuun 1. päivästä joulukuun 31. päivään 2008. Paketeissa on myös ohjeet 
seurantatoimenpiteistä ja oikeudellisista velvollisuuksista potentiaalisille CRC-
organisaatioille. 

Potentiaalisten CRC-organisaatioiden edellytetään keräävän vuoden 
2008 sähkönkulutustiedot koko organisaation osalta (mukaan lukien näiden 
tytäryritykset) ja antavan vastauksen kuuden kuukauden sisällä siitä päivästä, 
jolloin tietopaketit on lähetetty. Jos kokonaiskulutus ylittää 6  000  MWh/a, 
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organisaatio kuuluu CRC:n piiriin. Lisäksi on tehtävä ilmoitus CRC:hen kuu-
luvasta organisaatiosta, kaikista puolen tunnin mittausjärjestelmistä, joista se 
vastaa järjestelmässä sekä vuoden 2008 koko energiankulutuksesta (mukaan 
lukien öljy, kaasu, sähkö ja niin edelleen).

Toteutus

CRC:n ”päästövuosi” (jakso, jonka aikana osallistujien täytyy valvoa omia 
päästöjään) alkaa huhtikuusta 2010. Jokaista päästövuotta seuraa kolmen 
kuukauden ”sovittelujakso”. Sen aikana organisaatiot voivat kerätä päästötie-
tonsa, ostaa ja myydä päästöoikeuksia jälkimarkkinoilla, raportoida päästö-
lukunsa valtiolle ja luovuttaa päästöoikeuksia. Tämän jälkeen valtio julkaisee 
tulokset ja laskee tulonpalautusmaksut.

Kuvio 30. CRC-aikajana.

CRC:hen kuuluu kolmen vuoden aloi-
tusvaihe, joka alkaa tammikuun 1. päi-
vänä 2010 ja jatkuu vuoden 2012 lop-
puun. Tässä vaiheessa päästöoikeuksien 
hinta on kiinteä ja oikeuksia myydään 
osallistujille kertamyyntinä kunkin vuo-
den koko tammikuun ajan. Ostettavien 
päästöoikeuksien kokonaismäärää ei 
tulla rajoittamaan. Organisaatiot voivat 
ostaa niin monta oikeutta kuin ne tarvit-
sevat kattamaan oletetut vuoden pääs-
tönsä. Ensimmäinen ostohinta tonnille 
CO2:ta on kiinteä kolmelle vuodelle. Sen 
arvo on 8–16 GBP:n välillä, tosin toden-
näköisesti hallitus päätyy 12 GBP:n hin-
taan tonnilta. 

Aloitusvaiheen katsotaan antavan 
osallistujille mahdollisuuden tutustua 
järjestelmään ilman monimutkaista 
kiinteämääräistä huutokauppaa ja val-
tion asettamia päästökatto-rajoituksia. 
Lisäksi valtio voi asettaa sopivan katon 
päästöoikeuksien määrälle seuraavina 
päästökattojaksoina.

Kolmen vuoden aloitusvaiheen jälkeen CRC:n ensimmäinen viisivuotis
jakso alkaa tammikuussa 2013. Hallitus asettaa katon osallistujien käytet-
tävissä olevien oikeuksien kokonaismäärälle vuoden 2020 päästövähennys
tavoitteen mukaisesti. Päästökattojaksojen aikana vaaditaan osallistujia te-
kemään tarjous oikeuksista huutokaupassa. On arvioitu, että oikeuksien osto 
lisää organisaatioiden energialaskun kustannuksia noin 6–12 %.

Huutokauppa pidetään yhden päivän aikana kunkin päästövuoden alus-
sa (tammikuu). Oikeuksien huutokaupan ansiosta osallistujat voivat CRC-jär-
jestelmässä määritellä joustavasti omat päästöalennustavoitteensa ja tasapai-
nottaa oikeuksien tarpeensa päästövähennysten kustannuksia ajatellen.

Tällä hetkellä harkittavana on useita huutokauppamalleja, kuten suljet-
tu tarjousmenettely (Sealed Bid Process) ja dynaamisesti nousevan hinnan 
huutokauppamenettely (Dynamic Ascending Clock Auction Process). Har-
kittavina ovat maksuvaihtoehdot, kuten välitön suoritus tai 12  kuukauden 
osamaksusuoritus. 

Mikäli osallistujat huomaavat ostaneensa oikeuksia alle tai yli tarpeensa 
tammikuun huutokaupassa, CRC-järjestelmä joustaa niin, että ne voivat teh-
dä kauppaa jälkimarkkinoilla. Päästökatto- ja päästöoikeusjärjestelmissä jälki
markkinoiden aktiivinen käyttö auttaa varmistamaan, että päästövähennys 
saavutetaan kustannustehokkaalla tavalla. Jos organisaatio pystyy esimerkiksi 
alentamaan päästöjään yhdellä tonnilla CO

2:ta pienemmin kustannuksin kuin 
päästöoikeuden markkinahinta, ylijäämäoikeuksia voitaisiin myydä organisaa-
tioille, joiden päästövähennyksen kustannukset ovat korkeammat. 

Jälkimarkkinoiden likviditeetin parantamiseksi hallitus on sallinut ei-CRC-
organisaation ja luonnollisten henkilöiden kauppaavan päästöoikeuksia jälki
markkinoilla, vaikka tällä hetkellä CRC-järjestelmän päästöoikeudet eivät ole 
sallittuja kahdessa muussa sitovassa hiilikauppajärjestelmässä, jotka ovat käy-
tössä Britanniassa (UK ETS ja EU ETS).

Jotta oikeuksien hinnat eivät nousisi niin paljon, että niistä muodostuu ta-
loudellinen taakka osallistujille, sisältyy CRC:hen markkinan ”varaventtiili”. Tä-
mä saavutetaan EU ETS -päästökauppajärjestelmään ”vain osta” -yhteydellä.

CRC on tarkoitettu tuloneutraaliksi. Valtio esittää CRC-päästöoikeuksien 
myynnistä tai huutokaupasta saatuja tuloja palautettaviksi osallistujille. Mak-
sut olisivat suhteessa osallistujien vuosipäästöjen keskiarvoon järjestelmän 
käynnistymisestä lähtien. Prosenttibonus tai sakko perustuisi osallistujien si-
jaan suoritusluokkataulukkoon. Maksu suoritettaisiin kunkin vuoden heinä-
kuussa noin kuusi kuukautta päästövuoden loppumisesta, jolloin jää aikaa 
päästöjen raportointiin ja sovitteluun.

Suoritusluokkataulukko, joka luokittelee osallistujat näiden ”suoritusten” 
perusteella järjestelmässä, julkaistaan kunkin sovittelujakson lopussa. Bonuk-
seksi tai uhkasakoksi esitetään +/-10 % väliltä (nousten joka vuosi järjestelmää 
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käytettäessä aina mahdolliseen +/-100 %:iin) organisaation palautusmaksusta 
suoritusluokkataulukon sijoituksen perusteella.

Suoritusluokkataulukko on merkittävä ehdotus CRC-järjestelmään. Se 
tarjoaa organisaatioille mahdollisuuden kehittää julkisuuskuvaansa. Tämän 
vuoksi taulukon lopullinen rakenne on tärkeä kysymys yrityksille. Tällä hetkellä 
hallitus ehdottaa seuraavaa osallistujien luokitusta: 

n	 täysin absoluuttinen hiilimäärän väheneminen (60  %:n painotus); 
hiilivähennysprosentti suhteessa vuosittaisiin keskipäästöihin järjestel-
män käynnistymisestä lähtien. 

n	 aiempi toiminta (20 %:n painotus); missä laajuudessa organisaatiot oli-
vat sitoutuneet hyviin energiatalouden johtamiskäytäntöihin ennen CRC-
järjestelmän käynnistymistä.

n	 hiilitehokkuus (20  %:n painotus); hiilipäästöjen prosenttivähennys per 
yksikkökierto järjestelmän käynnistymisestä lähtien (ehdotettu keskustel-
tavaksi ottaen huomioon organisaation kasvumahdollisuuksien tunnus-
taminen).

CRC suunnitellaan hallinnollisilta vaatimuksiltaan kevyeksi. Osallistujat anta-
vat itse virallisen tiedon päästöistään. On esitetty, että järjestelyn valvomiseksi 
tarkastetaan vuosittain noin 20 % organisaatioista.

Osallistujilta vaaditaan raportti vuosittaisista päästöistä seuraavan vuo-
den maaliskuun 31. päivään mennessä. Harkittavana on useita raportointi
tapoja. Todennäköisimmin menettely tulee olemaan internetpohjainen järjes-
telmä, josta näkyvät tiedot esimerkiksi käytetyn energian vuosikulutuksesta ja 
tyypeistä sekä automaattimittareista saadut tiedot. Raportointivelvoite ei vai-
kuta työläältä. Organisaatiot, jotka jo valvovat energiankäyttöään, todennä-
köisesti jo keräävät ja vertaavat riittävästi käyttötietoa.

Kevyen hallintomenettelyn lisäksi hallitus ehdottaa useita ankaria ran
gaistussakkoja estääkseen väärinkäytön ja varmistaakseen, että vaatimuksia 
noudatetaan. Ehdotetut sopimussakot ovat yhdenmukaisia EU ETS -päästö
kauppajärjestelmässä sovellettavien sakkojen kanssa. Mukana on useita sak-
koja järjestelmään osallistumisesta, raportoinnista ja oikeuksien luovuttami-
sesta sekä huutokaupan pitämisestä. Tavallisten rikkomusten (esimerkiksi 
tiedonannon tai toimeenpanoilmoituksen laiminlyönti hallitukselle jne.) lisäksi 
vuositietojen antamisen laiminlyönti vaaditun kolmen kuukauden kuluessa 
pyynnöstä, virheellisten vuosipäästötietojen antaminen ja oikeuksien luovutta-
misen laiminlyönti ilmoitettuja päästöjä vastaavasti johtavat 70 GBP:n sopi-
mussakkoon CO

2-tonnilta.

Kuvio 31. Yhteenveto CRC-prosessista.

Saavutukset ja menestyksen avaintekijät

Hankkeen toteutuksen suunnittelun yhteydessä Britannian hallituksen ympä-
ristö-, elintarvike- ja maaseutuasioiden ministeriö (DEFRA) osallistui tärkeim-
pien teollisuudenalojen, julkisen sektorin ja kansalaisjärjestöjen sidosryhmien 
työpajoihin keskustellakseen valtion roolista CRC:ssä. Työpajoissa oli tilaisuus 
seuraavaan: 

n	 antaa yhteinen palaute DEFRA:lle CRC-ehdotuksesta ja samalla varmis-
taa asiantunteva vastaus konsultaatioprosessiin 

n	 päästä perille toisten ajatuksista ja ymmärtää niitä paremmin sekä ver-
kottua ja vaihtaa ajatuksia

n	 keskustella CRC-ehdotuksen yksityiskohdista avainalueilla, kuten sovelta-
misalalla ja markkinoiden suunnittelussa. 

Koska hanke on vasta valmisteluasteella, arvioidaan sen toimintaedellytyksiä 
kolmen eri toimijatahon esiintuomien havaintojen pohjalta410:

410	GE Real Estate, 29.10.2008, Standard Life Investments, 4.11.2008 ja Ing Real Estate 
Investment Management 30.10.2008.
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n	 Yhdenmukaisuusongelmat suurille yrityksille   Esimerkiksi GE Real Estate 
on hyvin suuri yritys, jonka toimialat kattavat teollisuuden, kaupan, toi-
mistotilojen, asuntojen ja vapaa-ajantilojen rakentamisen. On vielä epä-
selvää, miten nämä itsenäiset yksiköt kootaan yhteen CRC-raportointia 
varten, kun niiltä selkeästi puuttuu keskitetty valvonta. Koska GE Real 
Estatella on liiketoimintaa useissa maissa, on myös maakohtaisten rat-
kaisujen hallinnointi monimutkaista.

n	 Mahdollisuus alentaa kustannuksia  CRC antaa hyvän mahdollisuuden 
keskittyä vähentämään energian kysyntää ja CO2–päästöjä sekä alenta-
maan niihin liittyviä energiakustannuksia.

n	 Liiketoimintamahdollisuudet   CRC luo erinomaiset mahdollisuudet edis-
tää energiatehokasta rakentamista ja sitoutua alentamaan energiakustan
nuksia. 

n	 Mainetekijät ja suoritusluokkataulukko  Vaikka suoritusluokkataulukko 
ja sen julkinen saatavuus tekevät CRC:stä tehokkaan parhaan käytännön 
edistäjän, on arveltu, että organisaatioiden saavuttama taulukkosija tulee 
olemaan huolestuttavassa määrin arvaamaton. Vaikka luokkataulukko 
huomio organisaation kasvun (20  prosenttiyksikköä), näin ei ehkä ta-
pahdu riittävästi. Tämä saattaa jopa jossain määrin rajoittaa yritysostoja  
ja -myyntejä. On myös vaara, että taulukko raportoi ainoastaan suoritus-
ta CRC:n puitteissa, erityisesti CO2–päästöjen alenemista, eikä sitä, miten 
tehokkaasti organisaatio suoriutuu reaalilukuina. Näin aiheutuu taas lisä
kustannuksia, kun julkaistaan, miksi tietty sija on annettu ja kun edistetään 
saavutuksia. 

n	 Taloudelliset tekijät    Arvioitu 6–12 %:n lisä energiakustannuksiin ei ole 
riittävä motivoimaan jyrkkää muutosta kohti parasta käytäntöä, erityi-
sesti kun otetaan huomioon suuri (30–40 %) lisäys energiahintoihin vii-
meisen 12–18 kuukauden aikana.

n	 Kustannukset ja talouskriisi   Periaatteessa CRC:n ajatus on hyvä, mut-
ta se esitetään erityisen epäsuotuisaan aikaan maailman luottomarkki
noiden kriisin vuoksi.

n	 Vuokranantajan ja vuokralaisen suhde   Riippuvuus pakollisista mitta-
roinnista tarkoittaa, että vuokranantajan vastuulla on ostaa päästö
oikeuksia ja viime kädessä alentaa kaikkien vuokranantajien vuokralaisille 
tarjoamien palveluiden kulutusta. Kun mittarit määräävät, kuka on vas-
tuussa päästöistä, tämä käytäntö ei vastaa kaupallisen kiinteistösektorin 
todellista tilannetta. Vuokranantajien on mahdotonta alentaa tuntuvasti 
vuokralaisten energiankulutusta. Kun päästöille asetetaan katto, vuokran
antajien on yksinkertaisesti ostettava lisäoikeuksia, koska he eivät voi 
säästää energiaa. Vuokranantajan kuormittaminen synnyttää jännitteitä 

vuokranantajan ja vuokralaisen suhteissa, kun vuokranantaja siirtää kus-
tannuksia edelleen ja ajaa vuokralaisia vähentämään energiankulutusta.

n	 Maksuhyvityksen palauttaminen vuokralaisille   On vielä epäselvää, mi-
ten maksuhyvitys palautetaan vuokralaiselle, etenkin kun vuokralaiset vaih-
tuvat usein. Tällöin vuokranantajan on vaikea ohjata raha takaisin vuok-
ralaisille. Maksuhyvitys saatetaan joutua jakamaan viimeisimmille vuokra-
laisille, jotka taas eivät ole osallistuneet energiatehokkuuteen johtaneisiin 
parannuksiin.

Yhteenvetona voidaan todeta, että CRC on Britannian viimeisin lisäys hiilen
käyttöä koskevaan lainsäädäntöön. Sitä ei ole vielä toteutettu käytännössä. 
CRC:n tavoitteena on saavuttaa 1,1 MtC:n vuotuiset säästöt vuoteen 2020 
mennessä. Eräiden suurien kiinteistönomistajien yleinen käsitys on, että se 
on oikea siirto, mutta mahdollisesti liian monimutkainen. Lisäksi kaupallisel-
la kiinteistöpuolella uskotaan, että esitettyä vuokranantajan ja vuokralaisen 
kuviota ei ole riittävästi pohdittu.  Jää nähtäväksi, kuinka tehokas siitä tulee. 
Merkitseviä tuloja ei ole saavutettavissa ennen kuin vuodesta 2012 lähtien.

Energiapalvelutoiminta (ESCO) globaalisti
Tausta, lähtökohdat ja tavoitteet

ESCO-toiminta perustuu ulkopuolisen energiapalvelutoimittajan (Energy 
Service Company, ESCO) asiakkaalle toteuttamiin energiansäästö
investointeihin ja -toimenpiteisiin. ESCO-toiminnan kustannukset maksetaan 
alentuneesta energiankulutuksesta aiheutuvilla säästöillä. Hankekohtaista 
ESCO-palvelusopimusta tehtäessä palveluntarjoaja sitoutuu energiansäästö
tavoitteiden saavuttamiseen. Sopimuksessa määritellään myös, miten sääs-
töt todennetaan. Tämä on usein haastavaa, koska energiankulutus vaihtelee 
useiden ulkoisten syiden johdosta sopimuskaudella. Tämän vuoksi ESCO-toi-
minnassa keskeistä on riskien hallinta sopimuksia tehtäessä. ESCO-palvelun 
tarjoajana voi toimia erillinen ESCO-yritys, ESCO-toimintaa harjoittava ura-
koitsija, energiayhtiö ja energiatehokkaita laitteita tai järjestelmiä valmistava 
ja urakoiva yritys. ESCO-sovellukset ovat yksi hyvä keino saada energiansäästö
investointeja toteutumaan erityisesti tilanteissa, joissa energiankäyttäjien omat 
mahdollisuudet rahoittaa energiansäästötoimenpiteitään ovat vähäiset ja 
hankekoko on riittävän suuri kattamaan sopimuksen ja rahoituksen järjestä-
misen kustannukset. 
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Kuvio 32. ESCO-toiminnalla rahoitetun energiansäästöinvestoinnin rahoitusperiaate.

ESCO-toiminta sai alkunsa jo 1980-luvulla Yhdysvalloissa, Kanadassa ja Rans-
kassa. Se on levinnyt näistä maista ympäri maailman. ESCO-toimintaan on 
panostettu myös Japanissa jo 1990-luvun lopusta lähtien. ESCO-toiminnan 
rahoittamiseksi on erityisiä rahastoja muun muassa Britanniassa, Saksas-
sa, Tanskassa ja Unkarissa.411 ESCO-toimintaa kutsutaan myös nimellä EPC 
(Energy Performance Contracting). Joskus erityisesti Euroopassa käytetään myös 
TPF-nimitystä (Third Party Financing)412. Näiden käsitteiden käytössä ja toimin-
nan sisällössä on maakohtaista vaihtelua. 

ESCO-toiminnan sovellusalueita on laajasti sekä teollisuudessa että julki-
sella sektorilla. Teollisuudessa esimerkkejä sovelluskohteista ovat muun muas-
sa pumppausten optimoinnit, paineilmajärjestelmien säädöt ja savukaasujen 
lämmön talteenotto. Palvelusektorilla voidaan muun muassa toteuttaa raken-
nusten lämmön talteenottojärjestelmiä, uusia lämmitysjärjestelmä tai valais-
tusta ja säätää vesikiertoisen keskuslämmityksen virtaamia. ESCO-toiminta-
kentän laajuus ja toimintamallit vaihtelevat kohdemaittain. Myös uusiutuvan 
energian hankkeet voivat olla ESCO-toimintaa. Eräissä maissa lisäksi energi-
an hankinnan kilpailutus lasketaan ESCO-toiminnaksi. Pohjois-Amerikassa ja 
Saksassa ESCO-hankkeet ovat usein laajoja, esimerkiksi korjausrakentamiseen 
liittyviä investointikokonaisuuksia. Lisäksi ESCO-hankkeiden tyypilliset pituu-

411	Energy Efficiency Watch, Screening of National Energy Efficiency Action Plans, 2008.
412	Energiatehokkuutta ja säästöä. ESCO-palvelu, vaivaton ja varma tapa säästää. Motiva 

2005.

det (investointien takaisinmaksuajat) vaihtelevat maittain ja toimijoittain. 
Maissa on myös hyvin erilaiset lähtötilanteet. Esimerkiksi Yhdysvalloissa on 
rakennuksia, joissa ei ole lainkaan valaistuksen ohjausjärjestelmää. Tällöin 
ESCO-toiminnalla on helppoa saavuttaa merkittäviä säästöjä. 

Toteutus 

Saksassa ESCO- ja EPC-toiminta on osa Euroopan energiapalveludirektiivin 
vaatimusten täyttämisen keinovalikoiman määrittelevää energiatehokkuuden 
toimintasuunnitelmaa (Energy Efficiency Action Plan, EEAP). Sähkömarkki-
noiden vapautumisen jälkeinen energiahintojen kehitys on tehnyt mahdollisek-
si kehittää ESCO-toimintaa Saksassa. Vuosina 1999 ja 2001 energian hinnat 
tippuivat markkinoiden vapautumisen myötä. Samanaikaisesti kuitenkin ener-
giaverotus kiristyi. Vuosina 2002–2006 energian hinta lähes kaksinkertaistui. 
Toinen tärkeä Saksan ESCO-toiminnan kehittymiseen vaikuttanut seikka on 
standardimenetelmien, toimintatapojen ja ohjeistuksen, kuten mallisopimus-
ten ja energiatehokkaiden korjausrakentamismallien, määrittely Hessenin ja 
Berliinin aluehallinnossa413. Saksan hallitus tukee kestävää energian käyttöä ja 
energiansäästöä useilla rahoitus- ja teknisillä mekanismeilla, kuten tutkimus- 
ja kehitysrahoituksella, lainoitus- ja rahoitusohjelmilla ja uusiutuvan energian 
aloiteohjelmilla. Kansalliset, alueelliset ja paikalliset energiatoimistot ovat tär-
keitä välittäjiä ESCO-yritysten ja asiakaskunnan välillä. Energiatoimistot ovat 
myös huolehtineet seurannasta ja todentamisesta414. Saksassa EPC-toimintaa 
kiinteistösektorilla kuitenkin rajoittaa vuokralaislainsäädäntö. Se aiheut-
taa intressiristiriitoja vuokranantajan ja vuokralaisen välille energiansäästö
hankkeissa. 415 

Japanin energiatehokkuuslainsäädännössä (Energy Conservation Law) 
suositellaan, että kiristettyjen vaatimusten toteuttamiseen tarvittavat energia
tehokkuustoimenpiteet alihankittaisiin ESCO-toiminnan kautta. ESCO-hankkei- 
ta edistetään erilaisin tukimuodoin, kuten halpakorkoisin lainoin ja verohel
potuksin (the Tax Incentive System for Promotion of Investment in Reformation 
of Energy Supply and Demand Structure).416 Japanissa tuetaan energian
säästöä kahdeksalla tukiohjelmalla, joiden yhteenlaskettu vuosivolyymi on 
26,7 miljardia jeniä eli noin 200 miljoonaa euroa. Liiketoiminnan etujärjes-
tö Keidanren on myös käynnistänyt vapaaehtoisen teollisuuden energian
säästöohjelman, joka kattaa suurimman osan teollisuuden arvioidusta 
energiansäästöpotentiaalista417. Japanissa hyödynnetään myös muun muassa  

413	Seefeldt 2003.
414	Seefeldt 2003.
415	EUROCONTRACT Guaranteed Energy Performance. Publishable Report, February 2008.
416	www.eccj.or.jp/esco/project/07/01.html, viitattu 10.12.2008.
417	Japan Energy Outlook 2006.	
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IT-pohjaista rakennusten energiahallintajärjestelmää, Building Energy 
Management System (BEMS). Tavoitteeksi on asetettu vähentää energian
kulutusta 1,6 miljoonalla öljyekvivalenttikuutiolla vuodessa BEMS:in edistämi-
sen ansiosta. Tästä ESCO-toimintojen osuus on miljoona öljyekvivalenttikuu-
tiota418. 

Vuonna 2006 Yhdysvalloissa hyväksytyssä kansallisessa energiatehok-
kuuden toimintasuunnitelmassa (National Action Plan for Energy Efficiency,  
NAPEE 2006) saavutettiin yhteisymmärrys keskeisistä toimenpiteistä lainsää-
täjien, energia- ja kaasuyhtiöiden, teollisuuden edustajien sekä asiakasryhmien 
kesken419. Yhdysvalloissa suoraa taloudellista tukea energiatehokkuushankkeille 
on tarjolla muun muassa Yhdysvaltojen energiaviraston (Department of 
Energy) osavaltioille myöntämän rahoituksen muodossa. Osavaltioiden suh-
teellisen itsenäisen aseman turvin useissa osavaltioissa on käynnissä omia 
energiatehokkuushankkeita. Monissa Yhdysvaltojen osavaltioissa sähköyhtiöt 
rahoittavat energiatehokkuushankkeita. Sähköyhtiöt puolestaan saavat osa-
valtion tai valtion tukea. Rahoitus voi olla korkotuetun lainan muodossa, suo-
ria avustuksia tai tyypillisimmin energialaskujen hyvityksiä, kuten Minnesotan 
Southern Minnesota Municipal Power Agencyn kautta eri toimenpiteiden mu-
kaan määräytyvät hyvitykset. 420

Kanadan Federal Buildings Initiative -ohjelma (FBI) on vapaaehtoinen 
Natural Resources Canadan energiatehokkuustoimiston kehittämä ja hal-
linnoima ohjelma. Se tarjoaa malliviitekehyksen liittovaltion rakennusten 
energiansäästöinvestointihankkeisiin ja toimintatapoihin. Myös EPC-toiminta 
(Energy Performance Contracting) kuuluu FBI:n alaisten rahoitusjärjestelyiden 
piiriin. Vuonna 2007 Kanadassa julkistettiin kasvihuonekaasupäästöjen ja 
ilmansaasteiden vähentämiseksi Turning the Corner -suunnitelma. Sen avulla 
pyritään vähentämään kasvihuonekaasupäästöjä 20 % vuoden 2006 tasosta 
vuoteen 2020 mennessä ja 60–70  % vuoteen 2050 mennessä.421 Suunnitel-
man toimenpiteet kohdistuvat pääosin teollisuuteen. Liikenteeseen, kotita-
louksien ja kaupallisen sektorin käyttämiin tuotteisiin sekä sisäilman laadun 
kohentamiseen tähtäävistä toimenpiteistä säädetään erikseen muun muassa 
energiatehokkuuslainsäädäntöä kehittämällä. Hallituksen mukaan säätely tu-
lee olemaan maailman tiukimpia422. 

418	Japan Energy Outlook 2006.
419	National Action Plan for Energy Efficiency (NAPEE), 2006. July. Report available at: www.

epa.gov/cleanenergy/actionplan/report.htm, viitattu 10.12.2008.
420	Database for State Incentives for Renewables and Efficiency, www.dsireusa.org, viitattu 

15.9.2008.
421	Government of Canada, Turning the Corner, 2008.
422	Environment Canada, www-sivut, www.ec.gc.ca, viitattu 5.9.2008.

Saavutukset ja menestyksen avaintekijät

Saksa on yhdessä Itävallan kanssa ESCO-toiminnan pioneereja Euroopas-
sa. Saksassa on toteutettu runsaasti laajoja korjausrakentamiseen liittyviä  
ESCO-hankekokonaisuuksia kunnissa. Vuonna 1995 Berliinissä perustettu 
energiansäästön kumppanuusohjelma (Energy Saving Partnership ESP) on ol-
lut merkittävä lähtökohta energiatehokkuusmarkkinan kehittymiselle julkisella 
sektorilla. Ohjelmassa rakennuksia kootaan ryppäiksi sopimusten hallinnointi
kulujen pienentämiseksi. Vuoteen 2006 mennessä 21 tällaista rypästä, sisäl-
täen 1  300 rakennusta, on saatu EPC-sopimuksen piiriin423. Hankkeissa on 
tyypillisesti saavutettu 25–35 % energiansäästöjä. Tämän on tehnyt mahdol-
liseksi muun muassa entisen Itä-Saksan alueen heikkotasoinen rakennuskan-
ta. Korkeat energiansäästöprosentit ja suuret hankekoot ovat tehneet hank-
keet houkutteleviksi myös suurille automaatiotoimittajille, kuten Honeywellille 
ja Siemensille, jotka ovat Saksassa aktiivisia ESCO-toimijoita. Myös neljällä 
suurimmalla energiayhtiöllä on kaikilla tytäryhtiöt sopimuspalveluita varten. 
Vaikka potentiaalisia EPC-toimijoita on jopa 500, vain 15–20 niistä on aktii-
visia markkinoilla. Suurin osa yrityksistä tarjoaa energiantoimitussopimuksia 
(erityisesti lämmönjakelupalveluita). Toistaiseksi Saksassa on sijoitettu noin 
750  miljoonaa euroa EPC-hankkeisiin (Energy Performance Contracting). 
Vuosittaisten potentiaalisten ESCO-toiminnan säästöjen on arvioitu olevan 
840 miljoonaa euroa (taulukko 4). Meneillään olevia ESCO-sopimuksia arvioi
daan olevan 50 000424. 

Taulukko 4. ESCO-toiminnan vuosittaiset potentiaaliset säästöt Saksassa425.	

423	JRC Scientific and Technical reports. Latest Development of Energy Service Companies 
across Europe.  A European ESCO Update. EUR 22927EN-2007.

424	JRC Scientific and Technical reports. Latest Development of Energy Service Companies 
across Europe.  A European ESCO Update. EUR 22927EN-2007.

425	EUROCONTRACT Guaranteed Energy Performance. Publishable Report, February 2008.

Säästöt miljoonaa EUR / vuosi

Julkinen sektori 210

Sairaalat 360

Teollisuus 140

Katuvalaistus 130

Yhteensä 840
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Markkinoiden kasvuprosentiksi on arvioitu 7 %. Kasvun painopiste on julkisella 
sektorilla ja sairaaloissa. Hankkeet kestävät 5–15 vuotta426. EPC-toiminnan alu-
eellisia painopisteitä ovat Baden-Württemberg, Baijeri, Berliini ja Hessen. Seu-
raavaksi uskotaan Bremenin liittyvän painopistealueisiin. EPC-tuotteet myös 
kehittyvät ja muuttuvat Saksan markkinoilla. Energian toimitussopimuksiin ja 
teknisten laitteistojen hallintahankkeisiin ollaan liittämässä energiansäästö
elementtejä ja EPC-toimintaa, ja muita energian ja kiinteistöjen hallinta
palveluja ollaan linkittämässä yhteen. Useita uusia toiminta- ja rahoitusmalleja 
on kehitetty vuonna 2007 päättyneessä EUROCONTRACT EU-projektissa12.

Taulukko 5. Yhteenveto ESCO-toiminnasta Saksassa427.

Japanin teollisuus on energiatehokkuudessa maailman huippua, eikä helppoja 
lisäsäästöjä ole saavutettavissa. Esimerkiksi IEA:n arvion mukaan Japani käyt-
tää rauta- ja terästeollisuudessaan parasta mahdollista teknologiaa ja sillä on 
siinä maailman pienin energiansäästöpotentiaali428. Japanissa panostetaan 
kuitenkin edelleen voimakkaasti energiansäästön kehittämiseen. ESCO-hank-
keiden volyymi Japanissa on kasvanut merkittävästi vuosien 1998–2005 välillä. 
Parhaana vuonna 2003 ESCO-hankkeiden volyymi oli 35,3 miljardia jeniä429 
(noin 280 miljoonaa euroa430). Japan Association of Energy Service Companies 
-yhdistyksen vuonna 2007 tekemän tutkimuksen mukaan ESCO-hankkeiden 
volyymi oli vuonna 2006 yhteensä 27,8 miljardia jeniä (noin 220 miljoonaa 
euroa431), joka on hieman alhaisempi (8 %) kuin edellisenä vuotena.

426	EUROCONTRACT Guaranteed Energy Performance. Publishable Report, February 2008.
427	EUROCONTRACT Guaranteed Energy Performance. Publishable Report, February 2008.
428	IEA World energy use 2008, Indicators.
429	Nakagami, H. Recent Activity of the ESCO Industry in Japan. India-Japan Energy Forum 

6-7.12.2006, New Delhi.
430	Laskettu vaihtokurssilla 1 euro = 127 jeni.
431	Laskettu vaihtokurssilla 1 euro = 127 jeni.

Kuvio 33. Energiansäästö- ja kunnostusinvestoinnit ja tilausten jakauma Japanissa432.

Vuonna 2006 kaikista ESCO-hankkeista kaupallisen sektorin osuus oli kaksi 
kolmasosaa (18 miljardia jeniä eli 140 miljoonaa euroa) ja loput teollisuussek-
torin ESCO-hankkeita. Teollisuussektorin tilaukset vähenivät selvästi vuodesta 
2005, mikä johtuu lähinnä CHP-investointien määrän vähenemisestä433. Luku-
määräisesti hankkeet jakaantuivat suhteellisesti tarkasteltuna lähes vastaavasti 
näiden kahden sektorin välillä (kuvio 34). ESCO-hankkeiden keskimääräinen 
koko oli noin 130 miljoonaa jeniä eli noin 1 miljoonaa euroa.

Kuvio 34. ESCO-hankkeiden jakauma teollisuus- ja kaupalliselle sektoreille Japanissa434.

432	www.eccj.or.jp/esco/project/07/01.html, viitattu 10.12.2008.
433	Huom: CHP-investointien mukanaolo ESCO-hankkeina vaikeuttaa vertailua muihin mai-

hin.
434	www.eccj.or.jp/esco/project/07/01.html, viitattu 10.12.2008.

ESCO-markkinan koko 750 miljoonaa euroa  (vuoteen 2006 mennessä)

ESCO-markkinan kasvu 7 % vuosittain. Kasvun arvioitu olevan jopa 100– 
150 % tietyillä sektoreilla (sairaalat, teollisuus)

ESCO-säästöt 840 miljoonaa euroa (vuosittainen potentiaali)

Keskimääräinen hankekesto 5–15 vuotta (julkisella sektorilla pidemmät hanke-
kestot, teollisuudessa keskiarvo 3 vuotta)

Hankkeiden painopistealue julkinen sektori, sairaalat

Keskimääräinen energian-
säästö hankkeissa

10–38 % riippuen hankekoosta
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Pääosa Japanin yli 30 ESCO-yrityksestä on suuria. Tällä hetkellä yksityisen 
sektorin rakennukset ovat suurin ESCO-hankkeiden osa-alue. Keskimääräiset 
energiansäästöt hankkeissa ovat 12 % ja takaisinmaksuajat keskimäärin kah-
deksan vuotta435. Ensimmäisen japanilaisen ESCO-yrityksen, FESCOn (First 
Energy Service Company), perusti vuonna 1997 Tsutsumi Kenzo. Hänen mu-
kaansa yrityksen alkutaival oli haastava, sillä energiatehokkaassa Japanissa 
oli vaikeaa saada kokoon riittävän suuria energiansäästöpotentiaaleja, jot-
ta ESCO-toiminta olisi yritykselle kannattavaa. Toimintaolosuhteet kuiten-
kin paranivat merkittävästi, kun toimintaa laajennettiin kattamaan myös 
vaihtoehtoiset energiantuotantomuodot ja pienen mittakaavan paikallinen 
energiantuotanto. Siinä tuotettu lämpö hyödynnetään käyttöveden lämmi-
tyksessä ja ilmastoinnissa. Nykyään FESCO on laajentanut toimintaansa 
myös sähkönjakelubisnekseen ja energiantuotantoon biomassan kaasu-
tuksella. Yritystä kehitetään edelleen laaja-alaiseksi energiapalveluyhtiöksi. 
Tsutsumin mukaan Japanin koko energiansäästömarkkina oli vuonna 2007 
noin 1,7 miljardia dollaria. ESCO-toimintaa voitaisiin kuitenkin hänen mu-
kaansa laajentaa koko energiasektorille, jolloin potentiaalinen markkina 
olisi jopa 87 miljardia dollaria.436 ESCO-toimintaa pidetään Japanissa jat-
kossakin tärkeänä. Hallitus näkee sen yhtenä keskeisenä keinona saavuttaa 
päästötavoitteet. 437

Taulukko 6. Yhteenveto ESCO-toiminnasta Japanissa.

435	www.eccj.or.jp/esco/project/07/01.html, viitattu 10.12.2008.
436	The Japan Journal, May 2007. ECO-Business, Nothing is written. 
437	Nakagami, H. Recent Activity of the ESCO Industry in Japan. India-Japan Energy Forum 

6-7 December 2006, New Delhi.

Yhdysvalloissa ESCO-toimijoiden etujärjestön NAESCO:n teettämässä selvi-
tyksessä haastateltiin 46 aktiivista ESCO-toimijaa vuonna 2007438. Selvityksen 
perusteella ESCO-palveluiden markkina oli 3,6 miljardia US dollaria vuonna 
2006. Energiatehokkuus kattoi kolme neljäsosaa markkinasta. Asiakkaan 
paikallinen energian tuotanto, mukaan lukien uusiutuva energia, kattoi 16 % 
markkinasta ja konsultointi sekä suunnittelupalvelut 11 % markkinasta. ESCO-
markkinan keskimääräinen vuosittainen kasvu oli vuosina 2000–2004 vain 
3 %, kun 1990-luvulla kasvu oli 20 %:n luokkaa. Syitä kasvun hidastumiselle 
olivat selvityksen mukaan vähentynyt kilpailu, Enron-skandaali, liittovaltion 
EPC-lainsäädännön heikentäminen sekä ESCO-teollisuuden konsolidaatio-
kehitys. Vuosina 2004–2006 markkina kuitenkin elpyi ja kasvuprosentit nou-
sivat jälleen 20  % tuntumaan. Syitä markkinan elpymiselle ovat selvityksen 
mukaan asiakkaiden reagointi nouseviin energian hintoihin, uusiutunut kiin-
nostus energiatehokkuuteen ja ilmastonmuutokseen, liittovaltion EPC-toimin-
nan lainsäädännön uudistaminen, liittovaltion toimintojen kunnianhimoiset 
energiansäästötavoitteet sekä yleishyödyllisten energiatehokkuuden ja uusiutu-
van energian ohjelmien lisääntyminen. ESCO-toiminnan ennustettiin kasvavan 
myös vuosina 2007 ja 2008.

Kuvio 35. ESCO-toiminnan markkina Yhdysvalloissa vuosina 1990–2006 ja ennusteet vuosille 

2007 ja 2008439.

438	Hopper, N., Goldman, C., Gilligan, D and Singer, T. E. 2006. A Survey of the U.S. ESCO 
Industry: Market Growth and Development from 2000 to 2006. 

439	Hopper, N., Goldman, C., Gilligan, D and Singer, T. E. 2006. A Survey of the U.S. ESCO 
Industry: Market Growth and Development from 2000 to 2006. 

ESCO-markkinan koko 220 miljoonaa euroa (2006)

ESCO-markkinan kasvu vuosituhannen alun nopean kasvun jälkeen 
kasvu tasoittunut vuosina 2003–2008

ESCO-säästöt vuodessa

Keskimääräinen hankekesto 8 vuotta

Hankkeiden painopistealue aiemmin teollisuus, vuodesta 2006 eteen-
päin kaupallinen sektori

Keskimääräinen energiansäästö 
hankkeissa

12%

Valtion energiansäästötukien  
vuosittainen volyymi

200 miljoonaa euroa
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ESCO-toimijoiden konsolidaatiokehityksen ennustetaan edelleen jatkuvan, 
vaikka merkittävä määrä pieniä itsenäisiä ESCO-toimijoita on edelleen aktii-
visia paikallisilla ja alueellisilla markkinoilla. Vuonna 2006 julkisen sektorin 
hankkeet kattoivat yli 80 % ESCO-hankkeiden kokonaisvolyymista (kuvio 36). 
Julkiset asiakkaat ovat olleet koko Yhdysvaltojen ESCO-toiminnan ajan hank-
keiden keskeisin asiakasryhmä. Tämä johtuu suurista rakennuksista koostu-
vasta ikääntyvästä rakennuskannasta ja julkisen sektorin erittäin rajallisista 
investointimahdollisuuksista440. Nämä tekijät yhdistettynä voimakkaaseen 
ESCO-toimintaa tukevaan politiikkasääntelyyn tekevät ESCO-toiminnan hyvin 
houkuttelevaksi julkisille asiakkaille.

Kuvio 36. ESCO-toiminnan jakautuminen eri asiakassektoreille Yhdysvalloissa vuonna 2006441. 

MUSH tarkoittaa valtion ja paikallishallintoa, yliopistoja, kouluja ja sairaaloita (Municipal 

governments, Universities, Schools and Hospitals).

Yhdysvaltojen ESCO-toimijat on jaettu selvityksessä neljään luokkaan: 

n	 Itsenäiset ESCOt (Independent ESCOs)   Itsenäisiä, eli niitä ei omis-
ta sähkö- tai kaasuyhtiö, laitteisto- tai säätötoimittaja tai energian

440	Hopper, N., Goldman, C., McWilliams, J., Birr, D., McMordie Stoughton, K., 2005. Public  
and Institutional Markets for ESCO Services: Comparing Programs, Practices and  
Performance.

441	Hopper, N., Goldman, C., Gilligan, D and Singer, T. E. 2006. A Survey of the U.S. ESCO 
Industry: Market Growth and Development from 2000 to 2006. 

toimittaja. Useat itsenäiset ESCOt keskittyvät vain muutamaan alueelli-
seen markkinaan ja/tai tiettyihin asiakassegmentteihin. 

n	 Rakennustekniikan valmistajat (Building equipment manufacturers)    
Omistusrakenne perustuu rakennustekniikan tai säätötekniikan toimit-
tajiin. Monilla on laaja kansallinen (tai kansainvälinen) sivutoimisto-
jen verkosto ja myynti ja erikoistunut kansallinen henkilökunta. Monet 
rakennustekniikan valmistajista tarjoavat energiatehokkuuden tuote
paketteja sekä uusiutuvan ja hajautetun energiantuotannon ratkaisuja eri 
asiakassegmenteille.

n	 Sähkö- ja kaasuyhtiöiden ESCOt (Utility companies)   Omistusrakenne 
perustuu Yhdysvaltojen sääntelynalaisiin sähkö ja kaasuyhtiöihin. Monet 
näistä ESCOista keskittyvät alueellisiin markkinoihin tai emoyhtiöiden 
palvelualueisiin. 

n	 Muut energia-alan yritykset ja insinööritoimistot (Other energy/
engineering companies)    Omistajina kansainväliset öljy- ja kaasuyrityk-
set, sääntelyn ulkopuolella toimivat energiatoimittajat sekä suuret insi-
nööritoimistot. 

Vuosina 2000–2006 tapahtui samanaikaisesti ESCO-toimijoiden konsolidaa
tiokehitystä ja uusien itsenäisten ESCOjen muodostumista. Markkinan kasvu 
tuli pääosin rakennustekniikan valmistajien toiminnasta.

Kuvio 37. ESCO-toimijoiden määrä ja liikevaihdon jakautuminen erityyppisten ESCO-toimijoi-

den kesken vuosina 2000 ja 2006442.

442	Hopper, N., Goldman, C., Gilligan, D and Singer, T. E. 2006. A Survey of the U.S. ESCO 
Industry: Market Growth and Development from 2000 to 2006. 
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ESCOt täydentävät ja tukevat Yhdysvalloissa yleisiä loppukäyttäjien energian 
lisähinnan kautta rahoittamia energiatehokkuusohjelmia. Niiden volyymi oli 
vuonna 2006 saman kokoinen kuin ESCO-energiatehokkuushankkeiden vo-
lyymi443. ESCO-hankkeiden roolina on kehittää laajasti kattavia projekteja, 
järjestää rahoitusta asiakkaille, joiden on vaikea rahoittaa energiatehokkuus
investointejaan sekä hallita säästöjen todentamiseen ja mittaamiseen liittyviä 
riskejä. Erityisen hyvin ESCO-toiminta on menestynyt Yhdysvalloissa suurten 
julkisen sektorin rakennusten korjausinvestointihankkeissa.

DOE on kerännyt tietoa liittovaltion rakennusten EPC-toiminnalla to-
teutetuista energiatehokkuusprojekteista. Kesäkuussa 2008 julkaistun vuosien 
1998–2007 yhteenvedon mukaan liittovaltion rakennusten EPC-hankkeita on 
toteutettu yhteensä 460 kappaletta 47 osavaltiossa444. Puolustusministeriön 
osuus projekteista oli 60 % (70 % investoinneista). Hankkeiden yhteenlaske-
tut investoinnit olivat 2,3 miljardia USD ja vuosittaiset energiansäästöt 19,5 PJ 
(18,5 triljoonaa Btu). 

Yhdysvalloissa ESCO-toimijat tyypillisesti järjestävät hankkeiden rahoituk-
sen ja turvaavat toimintansa sekä keventävät omaa tasettaan jälkimarkkinoiden 
rahoitusta hyödyntämällä. Yksi ESCO-toimintaa rahoittavista rahoitus
yhtiöistä, Hannon Armstrong, on esimerkiksi järjestänyt yli 1,5 miljardin dolla-
rin jälleenrahoitusjärjestelyt445. ESCO-toimintaa voitaisiin laajentaa pienyrityk-
siin ja kotitalouksiin yhdistämällä niitä isommiksi hankekokonaisuuksiksi. Näin 
hallinnointikustannukset tulevat kohtuullisiksi ja rahoitus olisi helpommin jär-
jestettävissä. Esimerkki tällaisista isommista hankekokonaisuuksista ovat The 
Clinton Climate Initiative -hyväntekeväisyysjärjestön muun muassa Chicagoon 
ja New Yorkiin kokoamat laajat energiatehokkuushankkeet446. 

443	Hopper, N., Goldman, C., Gilligan, D and Singer, T. E. 2006. A Survey of the U.S. ESCO 
Industry: Market Growth and Development from 2000 to 2006. 

444	Federal Energy Management Program. Super ESPC fact Sheet. June 2008 U.S. Department 
of Energy; Energy Efficiency and Renewable Energy, www1.eere.energy.gov/femp/pdfs/es-
pc_fact_sheet.pdf, viitattu 11.12.2008.

445	The elusive negawatt. The Economist, May 8th 2008.
446	The elusive negawatt. The Economist, May 8th 2008.

Taulukko7. Yhteenveto ESCO-toiminnasta Yhdysvalloissa.

I	 Federal Energy Management Program. Super ESPC fact Sheet. June 2008 U.S. Department of 
Energy. Energy Efficiency and Renewable Energy. www1.eere.energy.gov/femp/pdfs/espc_fact_
sheet.pdf, viitattu 10.12.2008. 

II 	 Hopper, N., Goldman, C., Gilligan, D and Singer, T. E. 2006. A Survey of the U.S. ESCO Industry: 
Market Growth and Development from 2000 to 2006. 

III 	Hopper, N., Goldman, C., McWilliams, J., Birr, D., McMordie Stoughton, K., 2005. Public and 
Institutional Markets for ESCO Services: Comparing Programs, Practices and Performance.

IV 	Personal information, Donald Gilligan, President of NAESCO, 13.11.2008.
V 	Hopper, N., Goldman, C., McWilliams, J., Birr, D., McMordie Stoughton, K., 2005. Public and 

Institutional Markets for ESCO Services: Comparing Programs, Practices and Performance.
VI 	Personal information, Donald Gilligan, President of NAESCO, 13.11.2008.

Yhdysvaltoihin verrattuna Kanadassa ESCO-toiminta on volyymiltaan selvästi 
pienempää. Yhdysvallat on aina ollut johtava ESCO-maa, jossa ESCO-toimi-
joita on jo yhteensä 500–1 000. Yhdysvaltojen ulkopuolella ESCO-toimijoita 
on eniten Saksassa, sitten Brasiliassa, Japanissa ja Kanadassa (taulukko 8). 
Kanadan ESCO-markkinoiden koko oli kuitenkin vielä vuonna 2001 vain muu-
tamia kymmeniä miljoonia USD (50–100 miljoonaa USD). Asukasta kohden 
Yhdysvalloissa oli vuonna 2001 ESCO-hankkeita 6 USD, Ruotsissa 3,3 USD 
sekä Saksassa, Sveitsissä ja Kanadassa noin 1,8 USD (/capita).447

447	World Energy Council, Energy Efficiency Policies around the World: Review and Evaluation; 
www.worldenergy.org/publications/energy_efficiency_policies_around_the_world_review_
and_evaluation/3_evaluation_of_energy_efficiency_policies_and_measures/1193.asp,  
viitattu 10.12.2008.

ESCO-markkinan koko 3,6 miljardia US dollaria (2006)

ESCO-markkinan kasvu 22%

ESCO-säästöt vuodessa 19,5 PJ liittovaltion hankkeissa vuonna 2007I, liittoval-
tion hankkeet 22 % kaikista hankkeista vuonna 2006II.

Keskimääräinen hankekesto enintään 25 vuoden hankekestot sallitaan liitto-
valtion hankkeissa. Julkisella sektorilla lyhimmät 
takaisinmaksuajat sairaaloissa (mediaani 5 vuotta) 
ja pisimmät kouluissa (mediaani 15 vuotta).III Yrityk-
sissä hankekestot keskimäärin 2–3 v.IV

Hankkeiden painopistealue valtion ja paikallishallinto, yliopistot, koulut ja sai-
raalat

Keskimääräinen energiansäästö 
hankkeissa

10–40 % sähkön kulutukseen liittyvissä tehokkuus-
parannuksissa ja 10–19 % maakaasun kulutukseen 
liittyvissä tehokkuusparannushankkeissa (NAPEE 
2006). Julkisella sektorilla mediaani 15–20 %.V

Valtion energiansäästötukien 
vuosittainen volyymi

Tuet jakautuvat etupäässä osavaltiotasolle, jossa on 
hyvin vaihtelevat säädökset.VI



150 151

Taulukko 8. Merkittävimmät ESCO-maat kansainvälisen tutkimuksen mukaan448.

Kanadassa kohteen energiatehokkuuden parannuspotentiaali ja ESCO-inves-
toinnin koko määritellään energia-auditoinnissa. Auditoinnissa määritellään 
energiankulutuksen perusura, jota käytetään säästöpotentiaalin laskennassa. 
Auditoinnissa myös listataan kattavasti kustannustehokkaat parannukset, 
jotka voidaan toteuttaa kaupallisella teknologialla. Federal Buildings Initiative 
(FBI) -ohjelma on asettanut standardit auditointitoiminnalle. EPC-toiminnalla 
toteutettavan suuren energiatehokkuushankkeen vähimmäisvaatimukset ovat 
tyypillisesti:449

448	Vine E., 2005. An international survey of the energy service company (ESCO) industry. 
Energy Policy 33: 691-704.

449	oee.rncan.gc.ca/Publications/FBI/m92-201-2000/epc.cfm?attr=8, viitattu 10.12.2008.

n	 vuosittainen energialasku vähintään 100 000 USD
n	 energiatehokkuusinvestoinnin arvo vähintään 100 000 USD
n	 useita mahdollisia energiatehokkuusparannuksia
n	 määritelty takaisinmaksuaika (markkinakorkoja käyttäen suoritettu  

kustannus-hyötyanalyysi)
n	 energiatehokkuusinvestointien käyttöikä merkittävästi takaisinmaksu

aikaa pidempi. 

Tuhansia liittovaltion rakennusten korjausrakennusinvestointeja on toteutettu 
FBI:n osaamispohjaa hyödyntäen. Kasvihuonekaasupäästöt ovat alentuneet 
merkittävästi korjatuissa rakennuksissa. Vuosittaiset energiansäästöt ovat 
24 miljoonaa USD.450

Yhteenveto

ESCO-toiminnan kansainvälinen vertailu on varsin haastavaa, koska toimin-
nan rajaukset määritellään hyvin eri tavoin eri maissa. ESCO-toiminnan kent-
tää on laajennettu energiatehokkuudesta muun muassa yleisimpiin korjaus
investointikokonaisuuksiin, energiantuotantoon, uusiutuvaan energiaan sekä 
energian toimittamissopimuksiin. ESCO-toiminnan piirissä on tarkastelluis-
sa maissa etupäässä julkisen sektorin hankkeita. Esimerkiksi Yhdysvalloissa 
ESCO-toiminnalla on ollut merkittävä rooli julkisen sektorin rakennuskannan 
energiatehokkuuden parantamisessa. Keskeistä ESCO-toiminnan kehittämises-
sä tarkastelluissa maissa on ollut ESCO-toimintaa tukevan lainsäädännön ja 
politiikkatoimenpiteiden sekä edelläkävijäyritysten aktiivinen rooli. Voidaan sa-
noa, että lainsäädäntö ja politiikkatoimenpiteet auttavat ESCO-liiketoimintaa 
kehittymään, mutta aloitteelliset paikalliset olosuhteet tuntevat tienraivaaja
yritykset ovat olleet tarkastelluissa maissa oleellisia ESCO-toiminnan kehitty-
miselle. ESCO-yritysten kenttä on hyvin vaihteleva: pienistä erikoistuneista yri-
tyksistä monikansallisten suuryritysten ESCO-tytäryhtiöihin. Kaikissa tarkastel-
luissa maissa ESCO-toiminnalla on tärkeä ja kasvava rooli energiatehokkuus
pyrkimyksissä. ESCO-toimintaa kehitetään aktiivisesti luomalla uusia tuotteita 
ja laajentamalla asiakaskuntaa. Erityisesti Yhdysvalloissa ESCO-toiminnan 
kasvu on tällä hetkellä erittäin nopeaa, 22 % vuodessa.

450	ENERGY PERFORMANCE CONTRACTING - OPPORTUNITIES FOR IMPLEMENTING 
ENERGY EFFICIENCY, www.aepca.asn.au/documents/3pageflyer.doc, viitattu 10.12. 
2008.

Country Total value of ESCO 
projects in 2001  
(Million USD)

Population size in 2005 
(Million)

Value of ESCO projects 
per capita  

(USD)

United States 1800–2100 300 6

Germany 150 82 1,8

Brazil 100 185 0,54

Japan 61,7 127 0,48

Canada 50–100 32,8 1,52–3

China 49,7 1300 0,03

Poland 30 38,5 0,77

Sweden 30 9 3,3

Australia 25 20,7 1,2

Korea 20 49 0,4

Switzerland 13,5 7,5 1,8

India 0,5–1 1100 0,0009

South Africa 10 46,5 0,21
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Energiatehokkuustoimien arkkitehtuuri

Toimenpidekokonaisuudet

Edellä kuvattujen tapauskohtaisten toimenpiteiden soveltuvuuden ymmär-
tämiseksi on seuraavassa kartoitettu valikoitujen maiden käytössä olevaa 
toimenpidekokonaisuutta laajemmin. Lähempään tarkasteluun valitut maat 
(Ruotsi, Tanska, Itävalta ja Alankomaat) ovat kooltaan ja osin myös olosuh-
teiltaan lähempänä Suomea kuin esimerkiksi Yhdysvallat, Britannia tai Saksa.

Yksittäisten toimenpiteiden suora soveltaminen ei välttämättä onnistu 
johtuen maakohtaisista eroista esimerkiksi lähtötilanteessa, sovellettavissa ole-
van teknologian kehitysvaiheessa, työvoima- tai muiden voimavarojen saata-
vuudessa ja hinnoissa sekä ihmisten käyttäytymisessä ja kulttuurissa. Energia-
tehokkuustoimien arkkitehtuuria on seuraavassa esitelty Ruotsin, Tanskan ja 
Alankomaiden osalta keskittyen erityisesti seuraaviin seikkoihin:

n	 yleiskuva ilmastopolitiikan tavoitteista
n	 energiatehokkuuden rooli ilmastopolitiikan tavoitteiden saavuttamisessa
n	 keskeiset ohjauskeinot ja tavoitteet tämän selvityksen sektoreilla.

Itävallan kansallisen ilmasto-ohjelman osalta on keskitytty ohjelman organi-
soinnin tarkempaan kuvaamiseen.

Ruotsi

Vuonna 2007 käynnistyneessä Ruotsin uuden kansallisen ilmastopolitiikan laa-
jassa valmistelussa on pidetty kasvihuonekaasupäästöjen vähennystavoitteena 
30 % vuoteen 2020 ja 75–90 % vuoteen 2050 mennessä. Energiatehokkuutta 
pitää parantaa selvästi, jotta tavoitteet voidaan saavuttaa. Jo Ruotsin vuoden 
2002 energiapoliittisessa ohjelmassa panostettiin noin miljardi kruunua energia
tehokkaan tekniikan käyttöönottoon vuosina 2003–2007. Lisäksi ohjelman toi-
menpiteisiin kuuluivat muun muassa kunnallisten energianeuvontapalveluiden 

ja alueellisten energiakonttoreiden tuki sekä koulutus- ja tiedotuskampanjat. 
Vuoden 2020 tavoitteiden saavuttamiseksi on nyt tunnistettu joukko lisätoi-
menpiteitä. Ne pitävät energiatehokkuuden osalta sisällään muun muassa 
julkisten hankintojen roolin, valkoiset sertifikaatit, julkisen energiatehokkuus
toiminnan vahvistamisen ja laajan joukon sektorikohtaisia toimia.451, 452

Energiatehokkuuden parantamiseen tähtäävät keskeiset ohjauskeinot ja 
toimenpiteet eri sektoreilla on esitetty kuviossa 38. 

Kuvio 38. Energiatehokkuuden parantamiseen tähtäävät keskeiset ohjauskeinot ja toimen

piteet Ruotsissa.

Ruotsin energiaverossa on kolme elementtiä: energiavero, CO2-vero ja rikki
vero. Energiavero kohdistuu öljyyn, kivihiileen ja maakaasuun, mutta se ei koske 
sähköntuotantoa eikä teollisuutta. Teollisuus oli vapautettu myös sähkön kulu-
tukseen kohdistuvasta sähköverosta vuoteen 2004 asti, jolloin Ruotsissa myös 
prosessiteollisuudelle asetettiin sähkövero. Teollisuuden on mahdollista välttyä 
kyseiseltä sähköverolta, mikäli laitokset osallistuvat energiaintensiiviselle teolli-
suudelle suunnattuun energiatehokkuusohjelmaan, Program för eleffektivisering 
i energiintensivindustri (PFE). Ohjelmaan osallistuvien yrityksien sähkönkulutus 

451	Svensk klimatpolitik, SOU 2008:24.
452	NEEAP of Sweden, 2008.
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vastaa jo nyt selkeästi yli 80 %:sta teollisuuden sähkönkäytöstä. Lisäksi ener-
giaverotusta uudistettiin (CO2-veroon 79 %:n lasku ja energialisäveron poisto) 
vuonna 2004. Näin pyritään edistämään ensisijaisesti CHP-tuotantoa. Vuonna 
2008 sähkövero oli energiaverodirektiivin vähimmäistasolla 0,5  euroa/MWh. 
Hiilidioksidivero kohdistuu kaikkien polttoaineiden hiilipitoisuuteen turvetta ja 
biopolttoaineita lukuun ottamatta. Teollisuus saa verohelpotuksia hiilidioksidi-
verosta. Ainoat poikkeukset ovat bensiini ja nestekaasu, joissa teollisuuden ja 
muiden käyttäjien verotus on yhtäläistä. 

Ruotsissa työtä kestävän energiankäytön edistämiseksi tehdään kolmella 
tasolla: kansallisella, alueellisella sekä paikallisella. Ruotsalainen Statens Energi
myndighet (valtiollinen energiaviranomainen) tuottaa tiedotusmateriaalia, 
toteuttaa energiavaltaisten tuotteiden testejä sekä tukee markkinoilla olevien 
uuden energiatehokkaan teknologian käyttöönottoa teknologiahankintojen 
avulla. Paikallisella ja alueellisella tasolla neuvontaa tarjotaan yksityishenkilöille, 
yrityksille, organisaatioille ja kunnille paikallisten kuntien energianeuvojien sekä 
alueellisten energiavirastojen kautta. 

Paikalliset kuntien energianeuvojat ovat toimineet nykyisessä muodossaan 
ohjausvälineenä vuodesta 1998 alkaen. Vuonna 2007 Ruotsissa toimi yhteen-
sä 280 kunnallista energianeuvojaa, mikä merkitsee sitä, että energianeuvojia 
toimi jokaisessa ruotsalaisessa kunnassa. Energiavirastot koordinoivat alueen 
kunnallisia neuvojia ja ovat vastuussa osaamisen kehittämisestä, kokemuksien 
vaihdosta neuvojien välillä, yhteisestä teematoiminnasta sekä yleisistä hankkeis-
ta. Ruotsissa toimii tällä hetkellä 11 alueellista energiavirastoa. Ne työllistävät 
noin 60 täyspäiväistä työntekijää. Ruotsin hallitus on päättänyt tukea paikallis-
ten kuntien energianeuvojien toimintaa sekä alueellisia energiavirastoja 14 mil-
joonalla eurolla vuodessa vuosien 2008–2010 välisenä aikana. Tämä mahdol-
listaa toiminnan kehittämisen ja kasvattamisen sekä keskittymisen pk-yrityksiin. 

Vuosina 2003–2007 valtio rahoitti energiankäytön tehostamista 108 mil-
joonalla eurolla. Paikalliset kuntien energianeuvojat saivat arviolta 40 miljoo-
naa euroa valtionavustusta ja alueelliset energiavirastot noin 3,7 miljoonaa eu-
roa. Alueellisille virastoille maksettiin jakson aikana myös arviolta 6,4 miljoo-
naa euroa tukea energiatehokkuuden koulutukseen ja tiedonantoon liittyviin 
hankkeisiin. Rahoitustukea sähkölämmityksen vaihtamiseen kaukolämpöön, 
biopolttoaineella tuotettavaan lämpöön tai maalämpöpumppuihin tarjotaan 
1.1.2006–31.12.2010 välisenä aikana. Hallitus harkitsee nyt tuen laajentamista 
siten, että se kattaisi myös vesikiertoisen sähkölämmityksen. Toisena päämää-
ränä on löytää sopivia rakennustuotteita, jotka eivät tuota piilosähkölämpöä. 
Ruotsissa on panostettu myös toimijaverkoston yhteistoiminnan tukemiseen 
Bygga-bo-dialogenin kautta. Siihen kuuluu edustajia yrityksistä, kunnista, vi-
ranomaistahoilta ja hallinnosta. Tavoitteena on vapaaehtoisin toimin saavut-
taa kestäviä rakennustoimintamalleja ennen vuotta 2025.453

453	Bygga-bo-dialogen, www.byggabodialogen.se, viitattu 22.9.2008.

Lisäksi Ruotsissa ovat käytössä verohelpotukset energiatehokkaammille 
yksityis- ja yritysautoille. Tukholmassa tavoitellaan puhdasta kaupunkia tulli-
pistein, jossa auton rekisterikilpi kuvataan. Lasku lähetetään tämän perusteella 
auton omistajalle. Ruotsissa tuetaan myös taloudellisen ajotavan yleistymistä.

Tanska

Tanskan eduskunta hyväksyi vuoden 2008 alussa laajan energiaohjelman seu-
raavalle nelivuotiskaudelle. Uusiutuvien energialähteiden osuuden kasvattamisen 
lisäksi kokonaisenergiankulutusta pyritään vähentämään 2  % vuoteen 2011 ja 
4 % vuoteen 2020 mennessä verrattuna vuoden 2006 tasoon. Tanskaan on myös 
perustettu ilmastokomissio. Se analysoi toimia, jotka tarvitaan, jotta tavoitteet 
saavutetaan.454 Tällä hetkellä Tanskan energiatehokkuus on Euroopan korkein 
jo 30 vuotta jatkuneen panostamisen seurauksena. Energiatehokkuuden edistä-
minen sekä energiateknologian tutkimus, kehitys ja demonstraatiotoiminta ovat 
edelleen keskeisessä asemassa uusiutuvan energian lisäämistavoitteiden lisäksi.

Energiatehokkuuden parantamiseen tähtäävät keskeiset ohjauskeinot ja 
toimenpiteet eri sektoreilla on esitetty kuviossa 39.

Kuvio 39. Energiatehokkuuden parantamiseen tähtäävät keskeiset ohjauskeinot ja toimenpi-

teet Tanskassa.

454	Klima- og energiministeren, Energipolitisk redegørelse, 2008.
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Sekä energia- ja ympäristöverojen suhteellinen osuus bruttokansantuotteesta 
että absoluuttinen vero energiayksikköä kohden on Tanskassa Euroopan kor-
kein. Tästä huolimatta energiaohjelmassa suunnitellaan hiilidioksidiveron nos-
toa oletettua päästöyksikön hintaa vastaavaksi myös päästökaupan ulkopuoli-
silla sektoreilla. Myös uusi NOx-vero on otettu käyttöön455. 

Tanskassa teollisuussektorin energiatehokkuutta ja energian säästöä 
edistetään energia- ja hiilidioksidiverotuksen lisäksi vapaaehtoisten sopimus-
ten pohjalta. Niihin osallistuvat yritykset pystyvät vähentämään maksami-
aan vihreitä veroja (Green Tax Package). Myös verkkoyhtiöiden tarjoamat 
ilmaiset energiaselvityspalvelut tukevat teollisuussektorin energiatehokkuus
tavoitteita.456 Tanskassa ollaan myös ottamassa käyttöön energiayhtiöi-
den energiansäästövelvoitetta. Vähennystoimenpiteet voivat liittyä energia
tehokkuuteen tai hajautetun uusiutuvan energian käyttöönottoon.457

Tanskassa ovat vuodesta 2005 alkaen olleet käytössä julkisen palvelusek-
torin rakennusten pakolliset energia-auditoinnit, kuntien pakolliset energian
säästösuunnitelmat sekä energiatehokkaiden rakennusten ja laitteiden han-
kinnat. Kohteena toimilla ovat julkisen sektorin työnantajat sekä työntekijät.458 
Tanskassa otetaan käyttöön myös pakollisia energiatehokkuusparannuksia 
merkittävien korjausrakentamistoimien yhteydessä. Samoin sitovia energia-
tehokkuusmääräyksiä tullaan ottamaan käyttöön esimerkiksi lämmitysjärjes-
telmän vaihtamisen tai ikkunoiden tai katon uusimisen yhteydessä. Aiemmin 
voimassa ollut sähkölämmityskielto ja velvoite liittyä kaukolämpöverkkoon, 
milloin mahdollista, tullaan kumoamaan.459 Tanskassa ollaan myös siirty-
mässä primäärienergiapohjaisiin rakennusten energiatehokkuusvaatimuksiin. 
Uudisrakennusten energiatehokkuusmääräyksiä tiukennetaan merkittäväs-
ti. Lisäksi kehitetään rakennusten energiansäästöä tukevia kampanjoita sekä 
osaamiskeskusta. 

Tanskassa tehtyjä politiikkatoimia liikenteen energiatehokkuuden paran-
tamiseksi ovat seuraavat460:

n	 vuoden 1997 alusta lähtien moottoriajoneuvojen verotus on perustunut 
energiankulutukseen (direktiivin 93/116/EC mukaisesti); sekä bensiini- 
että dieselajoneuvojen energiankulutukselle on määritelty 24 luokkaa

455	Denmark’s Energy Policy Statement 2008.
456	Toimitettu Euroopan Komissiolle 29.6.2007.
457	EU-komissio, On a first assessment of national energy efficiency action plans as required by 

directive. 2006/32/EC on energy end-use efficiency and energy services, 2008.
458	Mure II tietokanta, www.isis-it.com/mure/output2_tert.asp?Cod=DK9, viitattu 1.9.2008.
459	Tanskan NEEAP, Handlingsplan for en fornyet energispareindsats, 2005.
460	Danish Ministry of the Environment (2005) Denmark’s Fourth National Communication 

on Climate Change, www2.mst.dk/udgiv/publications/2005/87-7614-890-4/pdf/ 
87-7614-891-2.pdf, viitattu 27.10.2008.

n	 vuodesta 2000 alkaen energiatehokkaiden henkilöautojen rekisteröinti
verosta on saanut vähennyksen

n	 vuodesta 1992 alkaen energiatuotteilla on ollut CO2-vero.

Tanskan hallitus linjasi vuonna 2008 energiapolitiikassaan tavoitteikseen muun 
muassa kasvattaa tuulivoimakapasiteettiaan nykyisestä noin 2  400 mega- 
watista 3  000 megawattiin ja samalla kehittää sähköautojen markkinoita 
nopeasti. Tanska pyrkii uudella politiikallaan luomaan maahan maailman 
johtavan energiatekniikan osaamis- ja liiketoimintakeskittymän. Ohjelman 
keskeisinä toimenpiteinä on muun muassa koko maan kattava, tuhansien 
latauspisteiden sekä akkujen vaihtopisteiden verkosto ympäri maata. 
Sähköverkostoa kehitetään samalla vahvaa tutkimuspanosta hyödyntäen  
smart-grid-tyyppiseksi. Tällainen verkosto sallii verkon ja sähköautokannan 
hyödyntämisen tuulivoimaenergian varastointijärjestelmänä.461 Sähköauto-
jen nopean käyttöönoton edistämiseksi sähköautot on vapautettu ajoneuvo
verosta vuoteen 2012  asti462. Tämän jälkeen verotus pidetään matalana. 
Sähköautojen käyttöverot ovat samat kuin muillekin autoille eli matalat. Sen 
sijaan Tanskan korkea sähkövero kohdistuu sähköautojen käyttäjillekin (1 kWh 
kohden 2  DKK eli noin 0,26  euroa).463 Liikennesektorin energiatehokkuutta 
edistetään myös taloudellisen ajon koulutuksella, eco-driving -ohjelmien avulla 
sekä liikennenopeuksien alentamisella.

Itävalta

Itävallassa klima:aktiv-ilmastostrategia 2008–2012 on laaja-alainen strategia, 
joka sisältää toimenpiteitä useilla sektoreilla. Suunnitellut keinot kohdistuvat 
erityisesti energiatehokkuuteen. Ne jakaantuvat seitsemälle eri osa-alueelle: lii-
kenne, tilojen lämmitys, sähkön ja lämmön tuotanto, teollisuus, jätehuolto, 
maatalous ja fluoriyhdisteet. Klima:aktiv-ohjelma yhdistää markkinalähtöi-
set ohjauskeinot ja tavoitelähtöisen toteutuksen tarjoamalla muun muassa 
tarvittavia voimavaroja tavoitteiden saavuttamiseksi, kohderyhmäkohtaista 
markkinainformaatiota, laatujärjestelmien ja standardien kehittämispalveluita 
sekä avustusta verkottumisessa muiden vastaavien toimijoiden kanssa. Valtion 
vuotuinen panostus on 5 miljoonaa euroa eri sektoreiden oman panostuksen 
lisäksi.464 

461	Vastaavantyyppisiä ohjelmia on käynnistynyt tai käynnistymässä useissa muissakin 
maissa. www.denmark.dk/en/servicemenu/news/environment-energy-climate-news/ 
denmarkpavesthewaytowardsanelectriccarsociety.htm, viitattu 23.9.2008.

462	www.denmark.dk/en/menu/About-Denmark/Environment-Energy-Climate/Denmarks-
Energy-Policy-2008-2011/Denmarks-Energy-Policy.htm, viitattu 27.10.2008.

463	Material received from Energistyrelsen.
464	www.klimaaktiv.at/, viitattu 22.9.2008.
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Klima:aktiv keskittyy käytännön toimenpiteissään neljään pääteemaan, 
jotka ovat:

n	 energiansäästö ja energiatehokkuus 
n	 rakennukset (uudis- ja korjausrakentaminen)
n	 uusiutuvat energialähteet 
n	 kestävä liikkuminen.

Ohjelmalle on taattu rahoitus vuoteen 2012, mikä on sallinut pitkäjänteisen 
suunnittelun ja järjestelmällisen toteutuksen näiden neljän pääteeman alla. 
Vuonna 2008 painopistealueilla on käynnissä yhteensä yli 20 ohjelmaa. Niiden 
kohderyhminä on niin loppukuluttajia ja yrityksiä kuin julkisen sektorin toimi-
joita kansallisella ja paikallisella tasolla.

Itävallan ympäristöministeriö on vastuussa klima:aktiv-ohjelman budje-
tista, ohjelmaan hyväksyttävien hankkeiden lopullisesta valinnasta sekä koko 
ohjelman nivoutumisesta kansallisiin strategisiin linjauksiin ja tavoitteisiin. 
Ohjelman käytännön hallinnoimisesta ja kehittämisestä vastaa Itävallan Ener-
giatoimisto. Se koordinoi neljällä painopistealueella käynnissä olevia reilua 20 
ohjelmaa. 

Kuvio 40. Klima:aktiv-ohjelman hallinnointi ja kehittäminen Itävallassa.

Kunkin teema-alueen ohjelmia vetävät tarjouskilpailujen perusteella valitut oh-
jelmavastaavat (yritykset, instituutit, yhteenliittymät; eräiden teema-alueiden 

ohjelmien vastaavana toimii myös Itävallan Energiatoimisto itse) keskimäärin 
3–4 vuoden mittaisten sopimusten kautta. Itävallan Energiatoimisto tuo sään-
nöllisesti kaikki ohjelmavastaavat kokoon keskustelemaan kokemuksistaan ja 
ohjelman kehittämismahdollisuuksista eri sektoreilla sekä kokonaisuutena. 
Tällä tavalla kehitetään myös edelleen monitoroinnin ja raportoinnin työkalu-
ja. Saavutettuja tuloksia voidaan vertailla läpinäkyvästi. 

Valittu hallinnointitapa ja valitut sopimusjärjestelyt ovat tehneet mah-
dolliseksi melko joustavan ja nopean päätöksenteon ohjelma- ja hanketasolla. 
Tämä on myös nähty Itävallassa tärkeänä edellytyksenä, jotta vapaaehtoisuu-
teen perustuvaan kansalliseen ohjelmaan saadaan mukaan laaja joukko sidos-
ryhmiä. Ohjelmat raportoivat Itävallan Energiatoimistolle, joka puolestaan 
raportoi maan ympäristöministeriölle.

Alankomaat

Alankomaissa tavoitteeksi on asetettu puolittaa CO2-päästöt vuoden 1990 ta-
sosta vuoteen 2050 mennessä. Tavoitteen saavuttamiseksi yhtenä keskeisenä 
keinona käynnistettiin vuonna 2006 laaja-alainen EnergieTransitie-ohjelma. 
Ohjelma jakaantuu seitsemään aihealueeseen465:

n	 biopohjaiset raaka-aineet  tuleviin tarpeisiin vastaavien puhtaiden raa-
ka-aineiden tuotanto sekä jalostaminen käyttötarkoituksiin sopivaksi

n	 kestävä liikkuminen  vaihtoehtoiset polttonesteet ja ajoneuvotekno
logian käyttöönotto, ruuhkaisuuden estäminen

n	 ketjutehokkuus teollisuudessa  tehokkuuden lisääminen koko 
tuotantoketjussa

n	 uusi kaasu  maakaasun tehokkaampi käyttö, biokaasun ja vedyn sovel-
lukset

n	 kestävä sähkö  uusiutuvien energianlähteiden, kuten tuulivoiman ja 
biomassan tuotannon lisääminen

n	 energia rakennetussa ympäristössä  kestävän rakennuskohtaisen ener
giantuotannon lisääminen 

n	 kasvihuoneet energianlähteenä  kasvihuoneiden fossiilisten polttoainei-
den käytön vähentäminen.

Ohjelmaa koordinoidaan kuuden ministeriön kesken, jotka ovat 1) talous-
ministeriö (Economic Affairs), 2) asumis-, kaavoitus- ja ympäristöministeriö 
(Housing, Spatial Planning and the Environment), 3) liikenneministeriö, 
yhteiskuntapalvelu- ja vesiministeriö (Transport, Public Works and Water 

465	Energy Transition Task Force, More with Energy, Opportunities for the Netherlands, 2006.
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Management), 4) maatalous-, luonnonvara- ja ruoan laatu -ministeriö 
(Agriculture, Nature Management and Food Quality), 5) ulkoasiainministeriö 
(Foreign Affairs) sekä 6) valtionvarainministeriö (Finance). Jokaiselle ohjelman 
aihealueelle on luotu oma yhteistyöalustansa, johon kuuluu edustajia valtion-
hallinnan lisäksi markkinatoimijoista, tiedeyhteisöstä ja muista organisaatiois-
ta. Lisäksi Alankomaat keskittää parhaillaan energiatehokkuuden neuvonta- ja 
koordinaatioyksikköä.466

Energiatehokkuuden parantamiseen tähtäävät keskeiset ohjauskeinot ja 
toimenpiteet eri sektoreilla on esitetty kuviossa 41. Energiaverotus on Alan-
komaissa porrastettu kotitalouksien kulutuksen mukaan niin, että alhaisempi 
kulutus johtaa myös alhaisempaan veroon. Toisaalta isoille teollisille kulutta-
jille ja kasvihuoneille myönnetään verohelpotuksia. Energiaverotus on kovempi 
päästökaupan piiriin kuulumattomille sektoreille kuin päästökaupan piirissä 
oleville sektoreille.

Kuvio 41. Energiatehokkuuden parantamiseen tähtäävät keskeiset ohjauskeinot ja toimen

piteet Alankomaissa.

Alankomaissa käynnistyi vuoden 2008 alussa Meer met Minder -ohjelma, jon-
ka tavoitteena on vähentää 500 000 kotitalouden energiankulutusta 30 % vuo-
teen 2011 mennessä ja tämän jälkeen vuosittain 300 000 kotitalouden verran 

466	The Netherlands Energy Efficiency Action Plan 2007.

lisää vuoteen 2020 mennessä. Energiatehokkuustoimet kohdistetaan muun 
korjausrakentamisen yhteyteen. Pyrkimyksenä on tehdä energiatehokkuuden 
lisäämisestä mahdollisimman helppoa rakennusten omistajille. Koko proses-
sia sertifioidusta energianeuvonnasta asennuksiin hoitaa yksi kontaktihenkilö, 
joka huolehtii tarvittaessa tukien hakemisesta, kilpailuttamisesta, rahoitukses-
ta ja vastaavasta. Hankkeiden rahoitusjärjestelyillä, kulutustietojen jakamisella 
ja valistuksella taataan, että energiakulujen säästöt ylittävät energiatehokkuus
investointien kuukausittaiset maksuerät. Ohjelman toteutuksessa ovat muka-
na asunnon omistajia ja kuluttajia edustavat organisaatiot. Näin varmistetaan 
yhteinen viesti tavoitteesta eri kohderyhmille.467

Alankomaissa on vuodesta 2006 alkaen ollut suunnitteilla ajettujen kilo-
metrien määrään, sijaintiin, ajankohtaan sekä ajoneuvon ominaisuuksiin pe-
rustuva liikenteen porrastettu hinnoittelujärjestelmä.468 Järjestelmä hyödyntää 
paikantamisessa satelliitteja. Se saattaa käynnistyä raskaan liikenteen osalta 
jo vuonna 2011 sekä muun liikenteen osalta vuonna 2012.469 Samalla maas-
sa luovutaan perinteisestä ajoneuvojen hankintaan tai omistamiseen perustu-
vasta verotuksesta. Näiden toimien lisäksi tuetaan energiatehokasta ajamista 
vapaaehtoisin koulutuskampanjoin sekä alueellisesti pakotetuin nopeus
rajoitusten alennuksin.

Teollisuuden ja palveluiden energiatehokkaista hankinnoista myönnetään 
ylimääräisiä verovähennysoikeuksia. Hankintojen tulee täyttää tarkat kriteerit. 
Mahdollisten investointikohteiden listaa päivitetään vuosittain.

Alankomaissa tärkeimpänä teollisuuden ja palvelusektorin energiatehok
kuustoimena on käytetty pitkäaikaisia sopimuksia (LTAs, Long Term 
Agreements) jo vuodesta 1992 lähtien. Vuodesta 1998 alkaen sopimuk-
set ovat kohdistuneet vähemmän energiaintensiiviseen teollisuuteen ja pie-
nempiin yrityksiin. Teollisuusyritysten tulee ohjelman mukaan esittää kaikki 
takaisinmaksuajaltaan alle viisi vuotta vaativat energia- ja prosessitehokkuus
investoinnit ja toteuttaa energianhallintajärjestelmä energiankulutuksen seu-
raamiseksi.

467	IEA Energy Efficiency Policy Measures Database, viitattu 1.9.2008.
468	Suomen vuonna 2008 valmistunut liikennepoliittinen selonteko linjaa, että on luotava val-

miudet paikannukseen perustuvan tienkäyttömaksujärjestelmän käyttöönotolle tarvittaes-
sa ensi vuosikymmenellä. Suomessa älykkään liikenteen verkosto ITS Finland ry. ehdottaa 
vapaaehtoista tiemaksukokeilua käynnistettäväksi jo vuonna 2009. ITS:n mukaan autoilija 
voisi maksaa ajoneuvoveron ja liikennevakuutusmaksun kilometriperusteisesti. Paikanta-
van ajoneuvolaitteen avulla kilometrimaksut voitaisiin porrastaa ajan ja paikan mukaan, ja 
samalla voitaisiin kerätä kokemuksia myös ruuhkamaksusta.

469	www.verkeerenwaterstaat.nl/english/topics/mobility_and_accessibility/roadpricing/index.
aspx, viitattu 19.9.2008



162 163

Soveltaminen Suomen olosuhteisiin

Horisontaaliset toimet
Lähtökohdat Suomelle

Marraskuussa 2008 valtioneuvoston hyväksymässä Suomen pitkän aikavälin 
ilmasto- ja energiastrategiassa on nostettu esiin energiaverotus, teknologian ja 
innovaatioiden kehittäminen sekä koulutukseen, neuvontaan ja viestintään liit-
tyvät toimenpiteet. Nämä toimet koskevat kaikkia energian käytön sektoreita. 

Energiatehokkuustoimenpiteiden painotukset vaihtelevat maakohtaisesti 
varsin paljon. Suomessa on perinteisesti kohdistettu voimavaroja teknologian 
ja innovaatioiden kehittämiseen. Tämä osa-alue on varsin keskeinen myös tu-
levaisuudessa. Esimerkiksi energia- ja ympäristöalan sekä rakennetun ympäris-
tön strategisen huippuosaamisen keskittymät (CLEEN Oy, RYM‑SHOK) ovat 
tässä eräs tärkeä keino. 

Monissa maissa panostetaan Suomea enemmän kuluttajien tietoi-
suuden lisäämiseen ilmastonmuutoksesta, sen vaikutuksista ja torjunta
mahdollisuuksista. Useissa maissa kansalliset toimenpiteet on koottu yhteen 
laajoiksi ilmastonmuutosohjelmiksi. Niitä käytetään toteutuksen koordinoin-
tiin, ja ne kokoavat kuluttajille suunnatun viestinnän yhden brändin alle. Suo-
messa energiatehokkuuteen liittyvän neuvonnan, viestinnän ja koulutuksen 
koordinaattorina on toiminut valtion omistama ja valtion sidosyksikkönä toi-
miva Motiva Oy.

Suomessa on muiden EU-maiden tapaan rakennettu keskeiset uusiutu-
mattomat energialähteet kattava energiaverojärjestelmä. Kansainvälisesti kat-
soen energian hinnat ovat Suomessa kuitenkin olleet alhaisia. Siksi verojärjes-
telmän ohjausvaikutus on jäänyt Suomessa pienemmäksi kuin niissä maissa, 
joissa energian hinta on korkeampi. Kulutuksen edullisuus on osaltaan voinut 
vaikuttaa siihen, että Suomessa teollisuuden lisäksi myös esimerkiksi palvelu-
sektorin energiaintensiteetti on korkea.

Taulukkoon 9 on koottu horisontaalisia toimenpiteitä, jotka nousivat 
esille vertailututkimuksen perusteella ja jotka voisivat soveltua Suomelle. Näitä 
toimenpiteitä on tarkasteltu lähemmin seuraavissa luvuissa.

Taulukko 9. Vertailututkimuksen perusteella esiin nousevat Suomelle soveltuviksi arvioidut 

horisontaaliset toimenpiteet.

Kansallinen ilmasto-ohjelma

Itävallan klima:aktiv-ohjelma tarjoaa esimerkin onnistuneesta kansallisesta 
ilmasto-ohjelmasta. Se täydentää muita perinteisempiä ohjauskeinoja ja luo 
pohjan rakentaa kansallinen ilmastobrändi. Klima:aktivin avaintekijöinä voi-
daan tunnistaa sen kyky täydentää jo olemassa olevia kansallisia ja osavaltio
tason ohjauskeinoja. Ohjelma keskittyy erityisesti viestintään, neuvontaan, 
standardien ja laadun kehittämiseen, tietoisuuden lisäämiseen ja eri toimijoi-
den innostamiseen. Klima:aktiv on luonut eräänlaisen ”sateenvarjon” energian
säästöä ja energiatehokkuutta edistäville toimille. Ohjelma on lisäksi lyhyessä 
ajassa onnistunut luomaan kansallisen klima:aktiv-brändin, jonka jo 20–30 % 
itävaltalaisista tunnistaa. Brändillä on myös riittävä uskottavuus, jotta yksityi-
nen sektori saadaan mukaan yhteistyöhankkeisiin. Vastaavia kattavia ohjelmia 
ja koordinaatiotahoja on käytössä esimerkiksi Alankomaissa, Britanniassa ja 
Kaliforniassa.

Myös Suomessa tarvitaan laaja-alaisia toimia useilla sektoreilla, jotta 
kasvihuonekaasuja saadaan vähennettyä tavoitteiden mukaan. Kansainväliset 
esimerkit osoittavat, että toimenpiteiden suunnittelun ja toteutuksen onnistu-
nut koordinointi edellyttää laajaa yhteistyötä valtionhallinnon sekä julkisen ja 
yksityisen sektorin kesken. Vahvalla brändillä tätä toimintaa voidaan edelleen 
tehostaa.

Toimenpide Edelläkävijäesimerkit

Kansallinen ilmasto-ohjelma Itävalta klima:aktiv, Britannian ilmastolaki

Energiatehokkuusteknologia  
ja -innovaatiot

Kalifornian energia- ja ympäristöinstituutti, Saksa, 
Britannia, Itävalta

Hiilidioksidiperustainen ener-
giaverotus

Alankomaat

Paikalliset neuvontapalvelut ja 
verkottaminen

Ruotsi Bygga-bo-dialogen ja energianeuvonta

Britannia, Saksa, neuvontapalvelut yleensä
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Energiatehokkuusteknologia ja -innovaatiot

Energiatehokkuusteknologian kehittäminen ja uusien innovaatioiden aikaan-
saaminen on monissa maissa tunnistettu osaksi energiatehokkuustoimien to-
teuttamista. Esimerkiksi Tanskan sähköauto-ohjelman yhteydessä tavoitellaan 
alan johtavaa asemaa maailmassa ja pyritään luomaan uutta liiketoimintaa 
sekä houkuttelemaan kansainvälisiä investointeja maahan.

Tutkimustoiminnan kansainvälisenä vertailukohtana voidaan mainita 
hankkeessa tapaustarkasteluna käsitelty Kalifornian energia- ja ympäristö
instituutti (California Institute for Energy and the Environment, CIEE). Insti-
tuutti on energiaviranomaisten, energiayritysten, rakennussektorin, kolman-
nen sektorin ja tutkimuslaitosten yhteenliittymä. Sen tavoitteena on edistää 
energiatehokkuuden tieteellistä kehitystä Kalifornian yleisen sekä energian
kuluttajien ja ympäristön edun mukaisesti. CIEE:n koordinoimaa julkisen edun 
energiatutkimusohjelmaa rahoitetaan yksityisiltä energiayhtiöiltä kerättävin 
varoin. CIEE:n toimenkuvaan kuuluu tunnistaa tutkimuskohteita ja tavoittei-
ta, laatia tarjouspyyntöjä, myöntää rahoitusta ja avustuksia sekä hallinnoida 
hankkeita. Lisäksi CIEE järjestää koulutusta ja jakaa energiatehokkuustietoa 
tutkimuskentän verkottamiseksi, päätöksentekijöiden tueksi, yleisen tietouden 
lisäämiseksi ja energiatehokkuuden parhaiden käytäntöjen edistämiseksi. Tut-
kimuksen tärkeänä osa-alueena CIEE:ssa on energian loppukäytön tehokkuus 
erityisesti kuluttajapuolella. Aihealueina on tarkasteltu muun muassa kysyntä-
joustoa ja lämmitysjärjestelmiä. 

Suomessa on myös panostettu energiatehokkuuden tutkimustoimintaan 
muun muassa Tekesin ohjelmissa, mutta tutkimus on keskittynyt pitkälti teol-
lisuuden energiatehokkuuteen. Perustettavissa RYM- ja CLEEN-SHOKeissa 
loppukäytön energiatehokkuuden tutkimus laajentunee voimakkaasti myös 
kuluttaja- ja palvelupuolen energiatehokkuusinnovaatioihin. 

Yksi mahdollinen harkittava toimintamalli Suomessakin voisi olla, että 
energiayhtiöt rahoittaisivat tutkimusta samalla tavalla kuin Kaliforniassa. Li-
säksi CIEE:n mallissa yhdistyvät teknologian ja innovaatioiden kehitys sekä 
koulutus, neuvonta ja viestintä. Tällainen yhdistetty toimintamalli voisi olla 
mahdollinen myös CLEEN Oy:lle ja RYM-SHOK:ille, perustuvathan koulutuk-
sen ja neuvonnan materiaalit suurilta osin tutkimuksesta saatuun tietoon.

Hiilidioksidiperustainen energiaverotus

Suomen pitkän aikavälin ilmasto- ja energiastrategiassa mainitaan energia-
verotuksesta, että energiaverotusta kehitettäessä pyritään siihen, että verotus 
nykyistä johdonmukaisemmin ottaa huomioon energialähteiden ympäristö
vaikutukset ja muut ohjauskeinot, kuten päästökauppajärjestelmän ja uudet 
uusiutuvan energian edistämiskeinot. Tämä tarkoittaa muun muassa energia

verotuksen painottamista päästökaupan ulkopuolisille sektoreille sekä sähkön
tuotannon tukien poistamista siltä osin kuin ne ovat päällekkäisiä uusien tuki-
muotojen, kuten syöttötariffien, kanssa. 

Vaikka hiilidioksidiperustainen energiaverotus etupäässä tukeekin uusiu
tuvaa energiaa, sillä voidaan tukea myös energiatehokkuuden paranemista. 
Esimerkiksi energiaverotuksen osalta olisi syytä tarkastella nykyisen vero
järjestelmän verohelpotuksia. Etenkin päästökaupan ulkopuolisilla sektoreilla 
verohelpotukset saattavat hidastaa energiatehokkuuteen liittyvien investointi-
en tekemistä. 

Paikallinen energianeuvonta

Ruotsin mallin mukainen kunnallinen ilmainen energianeuvonta kustannuksia 
säästävistä energiatehokkuustoimenpiteistä on toimiva palvelumalli yksityis
henkilöille sekä pk-yrityksille. Neuvoja toimii paikallisella tasolla, jolloin paikalli-
set edellytykset ja toimijat ovat tuttuja ja neuvot voidaan kohdentaa tehokkaas-
ti. Paikallista ja alueellista energianeuvontajärjestelmää on rakennettu Ruotsissa 
jo pitkään. Paikallisen neuvonnan lisäksi Energimyndighet tuottaa tiedotusma-
teriaalia, testaa energiavaltaisia tuotteita sekä tukee markkinoilla olevan uuden 
energiatehokkaan teknologian käyttöönottoa teknologiahankintojen avulla. Li-
säksi alueelliset energiavirastot koordinoivat alueen kunnallisia neuvojia ja ovat 
vastuussa osaamisen kehittämisestä, kokemuksien vaihdosta neuvojien välillä, 
yhteisestä teematoiminnasta sekä yleisistä hankkeista. 

Suomi muistuttaa Ruotsia hallintorakenteeltaan ja eri alueiden raken-
teellisilta eroiltaan. Ruotsin hyvien kokemusten sekä Suomen vahvan kunta-
rakenteen näkökulmasta kunnallinen neuvontajärjestelmä voisi olla perusteltu 
myös Suomessa. Lisäksi Alankomaiden Meer met Minder -korjausrakentamis
ohjelman, Ruotsin Bygga-bo-dialogen-verkottamistoiminnan sekä Itävallan 
klima:aktiv-tyyppisen koordinoidun ja pitkäjänteisen neuvonta- ja viestintätoi-
minnan kokemukset osoittavat, että kuluttajat kaipaavat puolueetonta tietoa 
energiatehokkuudesta. Tehokkainta tämä on, jos tieto on saatavissa yhdeltä 
luukulta.

Yhdyskuntarakenne
Lähtökohdat Suomelle

Kansainvälinen vertailuselvitys osoittaa, että konkreettisia yhdyskuntaraken-
netta koskevia kansallisen tason toimenpiteitä on toistaiseksi kehitetty ja käy-
tetty rajallisesti. Päätökset yhdyskuntarakenteesta tehdään paikallisella tasolla. 
Edelläkävijöitä on eniten kaupunki-, kunta- tai aluetasolla. Suomen lainsää-
däntö tarjoaa jo nyt kunnille mahdollisuuksia edistää energiatehokasta raken-
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netta. Vertailututkimuksen perusteella voidaan sanoa, että kunnalliselle tasolle 
pitää luoda riittävät toimintaedellytykset, sillä kaavoituskysymykset ratkaistaan 
pääosin siellä. Mahdollisia toimintamalleja ovat esimerkiksi kaavoittajille tar-
jottavat, keskitetysti kehitetyt laskentamallit sekä neuvontapalvelut.

Myös Suomessa on jo käynnistynyt pilotointikohteita yhdyskuntaraken
teen tehostamisesta. Suomen ympäristökeskus koordinoi Hiilineutraalit kun-
nat -hanketta, jonka tavoitteena on sitouttaa viisi kuntaa Suomessa vähentä-
mään kasvihuonepäästöjään EU:n asettamia tavoitteita enemmän ja sovittua 
aikataulua nopeammin470. Kansallisen tason toimijoista myös Sitra on muka-
na kehittämässä Porvoon Skaftkärrin aluetta, jolla pyritään kokonaisvaltaiseen 
energiatehokkuuteen.

Taulukkoon 10 on koottu Suomelle soveltuviksi arvioidut yhdyskunta
rakenteeseen liittyvät toimenpiteet, jotka nousivat esiin vertailututkimuksessa. 

Taulukko 10. Vertailututkimuksen perusteella esiin nousevat Suomelle soveltuviksi arvioidut 

yhdyskuntarakenteeseen liittyvät toimenpiteet.

Kokonaisvaltainen kaupunkisuunnittelu

Freiburg on pitkäjänteisen ja kaupunkilaisia osallistavan kehitystyön pohjalta 
luonut jo 1980-luvulla maineen kestävän kaupunkisuunnittelun kansainvälise-
nä edelläkävijänä. Kestävän kehityksen periaatteet on liitetty mukaan kaikkeen 
kaupungin suunnitteluun ja toimintaan. Kaupunkisuunnittelu on luonut edelly-
tykset kestävälle yhdyskuntarakenteelle ja kestävien liikenneratkaisujen toteutta-
miselle. Esimerkiksi kaupat ja palvelut on pidetty kaupunkirakenteen sisällä kaa-
varatkaisuin. Pikaraitioteihin perustuvaa joukkoliikennettä on kehitetty järjestel-
mällisesti. Freiburgissa on myös luotu edellytyksiä kehittää kevyttä liikennettä. 
Liittovaltion tukimekanismit, esimerkiksi uusiutuvan energian syöttötariffit, 
ovat tehneet mahdollisiksi kuntatason toimenpiteet. Lisäksi matalaenergia
rakentamisen, passiivitalojen ja plusenergiarakentamisen tavallista korkeampia 
rakentamiskustannuksia varten on myönnetty korkotuettuja lainoja (KfW). 

470	www.ymparisto.fi/hiilineutraalitkunnat.

Freiburgissa saavutetut tulokset perustuvat vuosikymmenien määrätietoiseen 
työhön energiatehokkuuden edistämiseksi. Vastaavilla toimenpiteillä ei ole mah-
dollista saada aikaan nopeita vaikutuksia, mutta peruskeinoja voidaan hyödyn-
tää pitkän tähtäimen suunnittelussa. Konseptin menestyksellinen hyödyntämi-
nen edellyttää, että kaupunki todella sitoutuu kestävään kaupunkisuunnitteluun 
kokonaisvaltaisesti. Mahdollisia kaupunkeja lienee Suomessa rajallinen määrä. 

Vancouverin kaupunki on kehittänyt koordinoidun ja integroidun 
lähestymistavan kaupunkisuunnitteluun ja korostaa kestävää kehitystä sekä 
taloudellisuutta. Kaupunki sitoutui vuonna 2006 ottamaan kestävän kehityk-
sen päätavoitteekseen kaikissa kaupunkisuunnittelupäätöksissään. Kaupungin 
sääntelyä on tiukennettu: muun muassa kaavamuutoksien vaaditaan täyttä-
vän vihreän suunnittelun mukaisia kriteereitä (esimerkiksi LEED-järjestelmän 
hopeataso471). Liikkumistapavalintojen muuttamiseksi käytössä on laaja toi-
menpidevalikoima. Ajoneuvoliikenteen rajoittamiseksi tiestön kapasiteetti on 
rajattu vuoden 1997 tasolle. Samalla on lisätty jalankulun ja pyöräilyn sekä 
joukkoliikenteen tukea. Vancouverin tulokset perustuvat johdonmukaiseen 
työhön energiatehokkuuden edistämiseksi. Suurin etu vastaavasta mallista 
Suomessa olisi keskeisten keinojen integrointi osaksi suomalaista kaavoitus
käytäntöä ja liikennesuunnittelua.

Toimintaedellytysten luominen kunnalliselle tasolle

Yksi taustatekijä sekä Freiburgin että Vancouverin alueen menestykselle on 
ollut kansallinen toimintaympäristö, joka on tehnyt mahdollisiksi paikalliset 
toimet. Freiburgin tapauksessa Saksan liittovaltion tarjoamat tukimekanismit 
ovat pääasiassa keskittyneet uusiutuvien energialähteiden käytön edistämiseen 
syöttötariffien muodossa. Myös valtiollisen tason KfW-pankin tarjoama edulli-
nen rahoitus ja suora tuki energiatehokkuushankkeille ovat olleet merkitykselli-
siä tukitoimia. Vancouverissa tärkeä tekijä on ollut kaupungin oma toimivalta 
energiatehokkuuteen liittyvistä kysymyksistä päätettäessä. Sen avulla on voitu 
edistää voimakkaasti kaupungin edelläkävijäasemaa.

Rakentaminen
Lähtökohdat Suomelle

Rakentamisen energiatehokkuustoimenpiteet jakaantuvat karkeasti uudisra-
kentamiseen sekä perusparannuksien yhteydessä tehtäviin korjausrakentamisen 
toimiin. Keskeisiä kysymyksiä ovat Suomen olosuhteisiin soveltuvien energia
tehokkaiden rakennusteknologioiden tutkiminen ja kehittäminen sekä näiden 

471	Leadership in Energy and Environmental Design.

Toimenpide Edelläkävijäesimerkit

Kaupunkirakenteen edelläkävijä-
mallien tukeminen

Freiburg, Vancouver, yms.

Toimintaedellytyksien luominen 
kunnalliselle tasolle

Saksa (korkotuetut KfW-lainat)
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pohjalta luotujen standardien, normien ja parhaiden käytäntöjen luominen. 
Markkinoiden aktivoimiseksi tarvitaan lisäksi toimenpiteitä sekä markkina
toimijoiden että kuluttajien osaamisen ja voimavarojen kehittämiseksi.

Rakennusalan teknologiaa ja innovaatioita kehittämään perustetaan 
parhaillaan rakennetun ympäristön strategisen huippuosaamisen keskittymää 
(RYM-SHOK). Keskittymän osakkuudesta kiinnostuneiksi on tähän mennes-
sä ilmoittautunut suuria rakennusyhtiöitä ja kiinteistönomistajia, rakennus
tuoteteollisuuden ja talotekniikka-alan kärkiyrityksiä sekä monia insinööri- ja 
suunnittelutoimistoja ja tutkimuslaitoksia472. Alustavassa tutkimusstrategiassa 
on esitetty neljä painopistealuetta RYM-SHOKissa toteutettavalle strategi-
selle huippututkimukselle: energiatehokkuus, kilpailukykyinen yhdyskunta
infrastruktuuri, käyttäjälähtöiset tilat (asumis-, kulutus- ja työympäristöt) sekä 
innovatiiviset prosessit ja toimintamallit. Kaikki painopistealueet läpäisevinä 
yhteisinä tutkimusteemoina ovat ihminen ja ilmastonmuutos.

Suomessa on kylmän ilmaston vuoksi kiinnitetty huomiota rakentamisen 
ohjeistamiseen ja normitukseen jo pitkään. Energiatehokkuuden parantami-
nen on uudisrakentamisessa periaatteessa yksinkertaista rakentamisen nor-
meja kiristämällä. On olennaista kiristää normeja siten, että toimijat ehtivät 
sopeutua normien kiristykseen. Näin uudet rakennukset ovat myös toimivia, 
terveellisiä ja turvallisia. Lisäksi rakennuksiin integroidun uusiutuvan energian 
edistäminen on monessa maassa keskeinen osa keinovalikoimaa, jolla voidaan 
tukea rakennusten (osto)energian kulutuksen vähentämistä.

Rakennusalan energiatehokkuuden parantamisessa erityinen haaste 
on korjausrakentaminen. Laajojen korjausrakentamisinvestointien toteutta-
minen Suomen asunto-osakeyhtiöihin painottuneessa kiinteistöjen omistus
rakenteessa on haastavaa. Lisäksi vuokra-asunnoissa vuokralaisen ja vuokran
antajan eturistiriidat saattavat hankaloittaa energiatehokkuusinvestointien 
toteuttamista. 

Myös neuvonta ja informaatio-ohjaus ovat korjausrakentamisessa tärkei-
tä. Ne tulisi toteuttaa saavutettavalla ja näkyvällä tavalla. Esimerkiksi Oulun 
rakennusneuvojien tarjoama energiatehokkuusopastus on ollut ilmeisen on-
nistunut kokeilu paikallisesta rakennusneuvonnasta.

Taulukossa 11 kuvataan tarkemmin rakennussektorin toimenpiteet, jot-
ka vertailututkimuksen perusteella vaikuttavat sopivilta Suomelle. 

472	www.rymshok.fi/, viitattu 8.12.2008.

Taulukko 11. Vertailututkimuksen perusteella esiin nousevat Suomelle soveltuviksi arvioidut 

toimenpiteet rakennussektorilla.

Energiatehokkaan rakentamisen standardi

Useissa Euroopan maissa sekä muun muassa Yhdysvaltojen osavaltioissa ol-
laan panostamassa uudisrakentamisen energiatehokkuuden parantamiseen 
joko säätelyn tai vapaaehtoisten normien kautta. Esimerkiksi Saksassa, Bri-
tanniassa ja Tanskassa siirrytään parhaillaan primäärienergiapohjaisiin raken-
nusten energiatehokkuusvaatimuksiin. Monissa Yhdysvaltojen osavaltioissa 
puolestaan siirrytään LEED-järjestelmän mukaisiin vaatimuksiin uusille raken-
nuksille.

Itävallan klima:aktiv-ohjelmassa on kehitetty standardi matala-
energia- ja passiivitalojen suunnitellulle. Standardi sisältää rakennuksen 
energiankulutuksen lisäksi myös kriteerit muun muassa käytettyjen rakennus
materiaalien ekologisuudelle sekä kohteen kestävän liikkumisen edellytyksille 
(julkisen ja kevyen liikenteen yhteydet). Myös Ruotsissa on osin markkina
toimijoiden välisen Bygga-bo-dialogen-vuoropuhelun avulla luotu laadukkaan 
asumisen standardi, joka sisältää energiatehokkuuden lisäksi esimerkiksi ter-
veellisen sisäilman ja materiaalien käytön kriteerejä. Vastaavan kokonaisvaltai-
sen standardin kehittäminen voisi olla Suomessakin hyvä ja toimiva ratkaisu, 
jolla vaikutetaan rakennusten lämmitysenergian lisäksi muutoin hankalasti ta-
voitettavaan liikenteeseen. Energiatehokkaan standardin avulla matalaenergia
rakentamisen tietoisuutta voitaisiin levittää neutraalisti. Vertailukohtana 
voitaisiin pitää rintamamiestalon onnistunutta lanseerausta aikoinaan – nyt 
voitaisiin toteuttaa ”matalaenergia-rintamamiestalo”. Energiatehokkuuden li-
säksi tärkeää olisi kytkeä asiaan Bygga-bo-dialogenin mukaisesti terveellinen 
sisäilma ja materiaalien käyttö.

Toimenpide Edelläkävijäesimerkit

Teknologia ja innovaatio Kalifornia, Saksa, Britannia, Itävalta

Energiatehokkaan rakentamisen 
standardi

Itävalta (klima:aktiv), Saksa, Britannia

Keskitetty korjausrakentamisen 
ohjelma + ESCO-laajennus

Alankomaat (Meer met Minder)

Saksa, Yhdysvallat (ESCO)

Paikalliset neuvontapalvelut ja 
toimijoiden verkottaminen

Ruotsi (Bygga-bo-dialogen ja kunnallinen ener-
gianeuvonta)

Britannia, Saksa (neuvontapalvelut)
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Keskitetty korjausrakentamisen ohjelma

Pitkän aikavälin ilmasto- ja energiastrategian mukaan kansalaisia tulee kan-
nustaa vapaaehtoisin toimin olemassa olevan rakennuskannan energia
tehokkuuden parantamiseen, sillä korjaustoimien ohjaamiseen säädöksiin liit-
tyy merkittäviä määrittely- ja rajanvetovaikeuksia. Pientalojen energiakorjauksia 
tuetaan pääasiallisesti ehdoiltaan parannetulla kotitalousvähennyksellä, jota 
täydennetään pienituloisten osalta tarveharkintaisella energia-avustuksella. 
Lisäksi tarvitaan informaatio-ohjausta, koulutusta ja tutkimusta. Näiden 
keinojen kanssa kiinteässä yhteydessä on myös pitkäjänteinen kiinteistön
pito. Siinä oleellisena osana käyttöä ja ylläpitoa sekä laajamittaisten korjaus
toimenpiteiden suunnittelua ja toteutusta on parantaa rakennuksen energia
tehokkuutta.

Yksi mahdollinen toimintatapa, jolla investointien toteutumista voitai-
siin edistää, on neutraalin välitoimijan, kuten paikallisten energianeuvojien, 
palvelut. Energianeuvojat voivat tarjota puolueetonta tietoa päätöksenteon 
pohjaksi, koota laajoja hankekokonaisuuksia, jotka kiinnostavat esimerkiksi 
ESCO-palveluntarjoajia sekä auttaa kilpailutuksessa. Hyviä tuloksia vertailu
kohteissa on saavutettu myös keskitetyillä korjausrakentamisohjelmilla sekä 
rahoitusmallien järjestämisellä (esimerkiksi ARA ja Saksan KfW). Rahoitus-
mallit ovat tärkeitä erityisesti hankalasti toteutuvissa pitkän takaisinmaksuajan 
hankkeissa.

Alankomaissa Meer met Minder (MmM) -korjausrakentamisohjelma 
toteutetaan tiiviissä yhteistyössä energia-, rakennus- ja asuntoyhtiöiden sekä 
muiden tarvittavien asiantuntijoiden (esimerkiksi sisäilmakysymyksien asian-
tuntijat) kanssa. Ohjelman asiakkaille toteutus näkyy kaikkien edellä mainit-
tujen tahojen yhdistämisenä ”yhden luukun taakse”. Ohjelman tavoitteena on 
keskimäärin 30 % energiansäästö vähintään 2,4 miljoonassa olemassa olevassa 
asuinrakennuksessa tai muussa rakennuksessa vuoteen 2020 mennessä. MmM 
pyrkii maksamaan ensimmäiset askeleet, kuten rakennuksen energiamerkin, 
sekä lisäksi suunnilleen saman verran sertifioidun konsultin palvelusta merkin 
saamiseksi. Toimenpiteillä saatavien energiansäästöjen rahallinen arvo pyritään 
pitämään suurempana kuin investointien vaikutus asumiskuluihin tai vuokriin. 

Myös Suomen oloissa korjausrakentamisen tunnistettu potentiaali on 
merkittävä. Vuokra-asumisen osuus Suomessa on Alankomaita vähäisempi, 
mutta kuitenkin noin kolmannes kaikista asunnoista. Toimintamalli saattai-
si hyvin soveltua myös suomalaiseen asunto-osakeyhtiöpohjaiseen omistus
rakenteeseen, jos siihen saataisiin yhdistettyä soveltuva rahoitusmalli. Konk-
reettisten pitkäjänteisten tavoitteiden asettaminen luo markkinatoimijoille 
edellytykset kehittää omaa toimintaansa. Lisäksi kokonaisratkaisujen tarjoa-
minen kuluttajille (”yhden luukun periaate”) ja alkurahoituksen tarjoaminen 
voisivat auttaa vapaaehtoisten toimenpiteiden toteutumista myös Suomessa. 

ESCO-toiminnan laajentaminen myös korjausrakentamiseen voisi edis-
tää vapaaehtoisia energiatehokkuutta parantavia investointeja. Saksan ja Yh-
dysvaltojen mallin mukaisten laajojen korjausrakentamishankkeiden kokoami-
nen ja toteutuksen kilpailutus ESCO-toimijoilla tekisi hankkeista kiinteistöjen 
omistajille helpommin lähestyttäviä. Toisaalta laajoja hankkeita kokoamalla 
asunto-osakeyhtiöiden energiatehokkuuden korjausrakentamishankkeet voi-
taisiin saada laajuudeltaan riittävän suuriksi kattamaan hallintokulut ja kiin-
nostamaan ESCO-yrityksiä. Saksassa avainasemassa hankekokonaisuuksien 
luonnissa ovat olleet paikalliset energiatoimistot. Myös Suomessa voitaisiin 
harkita paikallisten energiatoimistojen tai -neuvojien käyttöä. Näin asiantunte-
va ja puolueeton neuvonta saataisiin lähelle kiinteistönomistajien arkea. 

Meer met Minder -tyyppisen koordinoidun ohjelman ja paikallisten ener-
giatoimistojen tai -neuvojien kokoamien korjausrakentamisen suurien ESCO-
kokonaisuuksien luominen loisi mallin, jossa alkurahoitus ja suunnittelu sekä 
hankkeen toteutus muodostaisivat yhtenäisen kokonaisuuden. Se olisi loppu
asiakkaan kannalta helposti ja riskittömästi saavutettavissa.

Paikalliset neuvontapalvelut ja toimijoiden verkottaminen

Ruotsissa vuodesta 1998 sovellettu Bygga-bo-dialogen-vuoropuhelu pohjau-
tuu vapaaehtoiseen sopimukseen noin 40 yrityksen (esimerkiksi arkkitehteja, 
rakennusyhtiöitä, konsulttitoimistoja, kiinteistönomistajia, pankkeja, vakuu-
tusyhtiöitä) sekä kuntien ja viranomaisten välillä. Ohjelmassa annetaan osa-
puolille ilmaista energiatehokkaan rakentamisen koulutusta sekä kokeillaan 
energiatehokasta rakentamista. Rakentamisen energiatehokkuuden markkina
mekanismeja pitäisi myös Suomessa kehittää merkittävästi. Energiatehokas 
rakentaminen on Suomessa toimialana suurin piirtein samassa vaiheessa kuin 
Ruotsissa. Tarpeet ovat samankaltaisia: toimijajoukon verkottaminen, koke-
musten vaihto ja pilottihankkeet. Pitkän aikavälin ilmasto- ja energiastrategian 
mukaan Suomessa tehostetaan pientalorakentajien neuvontapalvelujen, arkki-
tehtien, LVI-suunnittelijoiden ja rakennusalan ammattilaisten energiatehokkuus
tietoisuuden lisäämiseksi tarvittavia toimia. Bygga-bo-dialogen-tyyppinen  
konsepti voisi olla osa tällaista kokonaisuutta.

Myös Itävallan klima:aktiv-ohjelmassa panostetaan energiatehokkuuden 
integrointiin korjausrakentamiseen. Ohjelmssa on koulutettu yli 70 korjaus
rakentamisen neuvojaa ja toteutettu useita pilottikohteita. Parhaillaan ohjelmas-
sa laaditaan klima:aktiv-kriteereitä korjausrakentamiskohteille. Klima:aktiv-oh-
jelman tapaisen vahvan pitkäjänteisen neuvonta- ja informaatiolähtöisen brän-
din kehittäminen energiatehokkuuden edistämiseen korjausrakentamispuolelle 
voisi auttaa vapaaehtoisten energiatehokkuutta parantavien korjausrakentamis
hankkeiden toteutumista Suomessa. Lisäksi myös sivulla 123 kuvattu verkosto-
mainen Bygga-bo-dialogen-toimintatapa soveltuu myös korjausrakentamiseen.
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Liikenne
Lähtökohdat Suomelle

Liikenteen energiankulutuksen vähentämiseksi voidaan vaikuttaa 1) liikkumis-
tarpeen vähentämiseen, 2) kulkutapa- ja kuljetustapavalintaan, 3) ajoneuvo
teknologiaan ja käytettyihin energianlähteisiin sekä 4) ajoneuvojen kuormituk-
seen, reittivalintaan ja ajotapaan. Liikkumistarpeen vähenemistä on tarkastel-
tu jo aiemmin yhdyskuntarakennetta käsittelevässä luvussa (s. 165).

Kulkutapavalintoihin vaikuttavia ohjauskeinoja on Suomessa käytetty 
rajallisesti. Energiatehokkuutta voitaisiin merkittävästi parantaa esimerkiksi 
lisäämällä julkisen liikenteen kilpailukykyä henkilöautoihin nähden. Kulkutapa-
valintaan vaikuttavia toimenpiteitä ovat muun muassa joukkoliikenteen, käve-
lyn ja pyöräilyn edistämistoimet, työmatkaliikenteen ohjaustoimenpiteet (esi-
merkiksi työsuhdeautoetu, työsuhdematkalippu ja työsuhdepyörät), koulutus 
ja neuvonta sekä pysäköintipolitiikka. Nämä toimenpiteet on myös tunnistettu 
kansallisessa ilmasto- ja energiastrategiassa. 

Yksi tärkeimmistä tekijöistä kulkutapa- ja kuljetustapavalinnoissa on 
matkan hinta. Suomessa ei ole käytössä tietulleja tai muita suoriteperusteisia 
ajoneuvon käytön hinnoittelukeinoja, polttoaineen energiaverotusta lukuun 
ottamatta. Kansainvälisessä vertailututkimuksessa tarkasteltu satelliittipohjai-
nen suoriteperustainen ajoneuvon käytön hinnoittelu on kallis investointi. Se 
kuitenkin tekee mahdolliseksi ottaa huomioon alueelliset erot paremmin kuin 
energiaverotus. Suomessa ruuhkautuminen on vähäistä, joten tietullien kes-
keisenä perusteena oleva ruuhkautumisen, melun ja hiukkaspäästöjen vähen-
täminen sekä liikenneturvallisuuden parantaminen toimivat lähinnä pääkau-
punkiseudulla. Toisaalta tietullien tapaisia vinjettimaksuja voidaan soveltaa 
läpikulkuliikenteelle, jonka päästöihin Suomen on muuten vaikea vaikuttaa. 
Suomella voisi lisäksi olla potentiaalia siirtää teollisuuden raskaita kuljetuksia 
nykyistä enemmän raideliikenteen varaan.

Kevyen ja joukkoliikenteen edistämiseksi kaupunkiseuduilla on hyviä 
toimintamalleja esimerkiksi Vancouverissa ja Freiburgissa. Niissä on saavutettu 
hyviä tuloksia panostamalla kevyen liikenteen väyliin ja polkupyöräparkkeihin 
sekä kehittämällä pikaraitioteihin perustuvaa joukkoliikennettä. 

Suomella on rajoitetusti omaa ajoneuvotuotantoa. Pienen markkinamme 
säätelyn vaikutusmahdollisuudet globaaliin ajoneuvoteknologian kehitykseen 
ovat vähäiset. Perinteiseen polttomoottoriteknologiaan perustuvat ratkaisut ja 
tehokkuusvaatimukset tullaan koneiden ja laitteiden tapaan tekemään toden-
näköisesti EU-tasolla. Suomella on kuitenkin mahdollisuus valita, mitä vaihto-
ehtoisia polttoaineita tai energialähteitä tuetaan ja miten maamme infrastruk-
tuuria tullaan kehittämään. Teknologisia kehityspolkuja päästöjen vähentämi-
seksi ovat esimerkiksi sähköautot, biopolttoaineet sekä vetyautot.

Ajotapaan voidaan vaikuttaa informaatio-ohjauksen tai säätelyn keinoin. 
Monissa maissa on päädytty käyttämään tiedotusta, esimerkiksi erilaisia ta-
loudellista ajotapaa edistäviä kampanjoita. Mikäli informaatio-ohjaus ei riitä 
haluttuun lopputulokseen, nopeusrajoitusten alentaminen moottoriteillä on 
järeä mutta erittäin kustannustehokas keino toteuttaa taloudellista ajotapaa 
ja parantaa energiatehokkuutta. Samalla liikenneturvallisuus paranee mer-
kittävästi. Ajoneuvojen kuormitusastetta voidaan parantaa esimerkiksi tie
maksujen avulla ja logistiikkaa kehittämällä.

Useat liikenteen energiatehokkuutta parantavat ratkaisut vaativat infra
struktuurien kehittämistä. Sähköautot tarvitsevat latausverkoston, ajoneuvon 
käytön suoriteperustainen hinnoittelu paikannus- tai tietullijärjestelmän ja 
raideliikenne panostuksia rataverkkoon. Nämä keinot vaativat pitkäjänteisen 
ja mittavan kehityspanostuksen, ja niitä on hankala muuttaa myöhemmin. 
Vuoden 2020 tavoitteisiin pyrittäessä infrastruktuuri-investointien valmistelu 
on kuitenkin aloitettava ripeästi, vaikka suurimmat hyödyt tällä sektorilla saa-
vutetaankin pitkällä tähtäimellä.

Taulukossa 12 kuvataan liikennesektorin toimia, jotka vertailututkimuk
sen perusteella sopivat Suomelle.

Taulukko 12. Vertailututkimuksen perusteella esiin nousevat Suomelle soveltuviksi arvioidut 

toimenpiteet liikennesektorilla.

Sähköautot

Sähköautot voivat parantaa merkittävästi liikenteen energiatehokkuutta, kos-
ka sähkömoottorien hyötysuhde on ylivertainen polttomoottoreihin verrattu-
na. Tällä hetkellä sähköautot vaikuttavat kansainvälisessä vertailussa suosi-
tuimmalta teknologiavaihtoehdolta energiatehokkuuden parantamiseksi ja 
kasvihuonekaasupäästöjen vähentämiseksi.

Toimenpide Edelläkävijäesimerkit

Sähköautot Tanska, Portugali, Espanja, Israel, Tukholma

Suoriteperustainen hinnoittelu Alankomaat, Oregon USA, Singapore, Tukhol-
ma, Lontoo

Nopeusrajoitusten alentaminen Rotterdam, Espanja, Saksa

Joukkoliikenteen, raideliikenteen 
ja kevyen liikenteen edistäminen

Vancouver, Kanada; Freiburg, Saksa
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Ajoneuvoteknologian kehittämisen etuna on, ettei kuluttajien tarvitse 
muuttaa käyttäytymistään, johon vaikuttaminen on vaikeaa. Teknologia
valinnat vaikuttavat kuitenkin koko maan energiajärjestelmään ja -infrastruk-
tuuriin. Sähköautojen käytön myötä lisääntynyt sähkönkulutus pitää kattaa 
pääosin päästöttömällä tuotannolla, jotta saavutetaan samalla myös merkit-
täviä päästövähennyksiä. Suomessa tulee myös harkittavaksi, miten mahdolli-
set panostukset sähköautojen infrastruktuuriin suhtautuvat toisen sukupolven 
biopolttoaineiden kehittämiseen. Esimerkiksi metsätähdepohjainen biodiesel 
voisi olla myös Suomen kannalta mahdollinen tapa lisätä uusiutuvan energian 
käyttöä liikenteessä. Etenkin raskaan liikenteen osalta nestemäisten poltto
aineiden voisi olettaa olevan kilpailukykyisiä vielä pitkään.

Sähköautojen yleistymistä henkilöautoliikenteessä tuetaan useissa mais-
sa monipuolisin ohjelmin. Euroopassa Tanskassa, Portugalissa ja Espanjassa 
on laaja sähköautoverkon kehittämisohjelma yhteistyössä autonvalmistajien 
kanssa. Tarkemman maatutkimuksen kohteena olleessa Tanskassa sähkö
autojen kehittäminen on käynnistetty laajalla testiohjelmalla, jonka tarkoi-
tus on kattaa koko maa vuoden 2009 loppuun mennessä. Testiohjelmalla 
haetaan kokemuksia mittarointi-, kommunikointi- ja laskutusjärjestelmistä, 
systeemivaikutuksista, kuten energiatehokkuudesta ja vaikutuksista sähkön 
tuotantoon ja sähköverkkoon, käyttäytymismalleista, turvallisuudesta ja pai-
kallisista ympäristövaikutuksista. Ohjelmaa tukevana toimenpiteenä sähkö-
autot on vapautettu ajoneuvoverosta vuoteen 2012 asti. Tanskassa on myös 
käynnistetty laaja tutkimusohjelma, jonka teemoja ovat muun muassa akkujen 
latausteknologia sekä sähköautojen ja tuulivoiman yhteiskäytön mahdollisuu-
det. Lisäksi kaupalliset toimijat ovat sopineet maanlaajuisen sähköautojen 
latausverkoston rakentamisesta. 

Yhteistä sähköautoilun edelläkävijämaille, Tanskalle, Portugalille, 
Israelille ja Espanjalle, ovat uusiutuvan sähkön tuotantomahdollisuudet tuuli- 
ja aurinkovoimalla sekä Espanjaa lukuun ottamatta maan suhteellisen pieni 
koko. Yksi sähköautojen tuoma lisäetu energiajärjestelmälle on, että sähköau-
tojen akkuja voidaan hyödyntää älykkään sähköverkon avulla esimerkiksi tuu-
livoiman tehonvaihteluiden tasaamiseen. Tanskassa päädyttiin panostamaan 
sähköautoihin muiden vaihtoehtojen sijaan laajan kokonaisenergiajärjestelmää 
koskeneen selvityksen perusteella. Suomessa etäisyydet ovat kaupunkiseutujen 
ulkopuolella pitkiä eivätkä uusiutuvan sähkön tuottomahdollisuudet ole ai-
van yhtä otolliset. Toisaalta valtaosa ajomatkoista on Suomessakin lyhyitä473 
ja mahdollisia ajaa sähköautoilla tai ladattavilla hybrideillä. Suomeen nyky
teknologioista pelkkiä sähköautoja paremmin voisivat soveltua ladattavat hy-
bridiautot, joiden polttoaineena voisi pidemmällä tähtäimellä olla biodiesel. 

473	Henkilöliikennetutkimus 2004–2005.

Suomessa sähköautojen pilotointi kaupunkiseuduilla lienee paras tapa 
aloittaa asian testaaminen. Kaupunkiseuduilla matkat ovat keskimäärin ly-
hyitä ja väestöntiheys suuri. Sähköautoilla voitaisiin kaupungeissa vähentää 
ongelmallisia hiukkaspäästöjä ja melua. Läheisenä vertailukohtana toimii 
Tukholman kaupungin ja Fortumin tavoite tehdä Tukholmasta lyhyessä ajassa 
sähköautoilun edelläkävijäkaupunki474. Tukholman kaupungin tavoitteena oli 
ottaa akkujen lataukseen tarvittava infrastruktuuri käyttöön jo vuoden 2008 
aikana. 

Fortum julkisti lokakuussa 2008 vastaavan yhteistyön myös Espoon kau-
pungin kanssa475. Yhteistyön tavoitteena on tehdä mahdolliseksi ladattavien 
sähköautojen laajamittainen käyttö kaupungissa ja näin pienentää liikenteen 
päästöjä merkittävästi. Keskeinen osa hanketta on kehittää autojen lataami-
seen tarvittava infrastruktuuri, jotta ladattavien sähköautojen käyttöönotto 
olisi mahdollisimman sujuvaa, kun autonvalmistajat tuovat ne markkinoille 
muutaman vuoden päästä. 

Ajoneuvon käytön suoriteperusteinen hinnoittelu

Alankomaissa kehitettävä laaja satelliittiperustainen liikenteen tariffijärjestel-
mä on esimerkki taloudellisen ohjauksen painopisteen siirtämisestä ajoneuvon 
hankinnasta kulutukseen. Toteutus perustuu kilometriperusteiseen tiemak-
suun. Se vaihtelee ajan, paikan ja ajoneuvon ympäristövaikutusten mukai-
sesti sekä koskee kaikkia teitä ja moottoriajoneuvoja. Ensimmäiset maksut 
otetaan käyttöön raskaalle liikenteelle vuonna 2011 ja henkilöautoille vuon-
na 2012. Koko järjestelmä on käytössä vuonna 2016. Tarvittavat muutokset 
lainsäädäntöön ovat vireillä: muun muassa päätökset tiemaksujen kohde
ryhmistä, tariffeista, aika- ja paikkadifferentioinnin säännöistä sekä toteutus
organisaatiosta. Verotuksessa tavoitteena on siirtää kireä ostovero ensin käyt-
töveroksi 5 % vuosivauhdilla ja lopulta poistaa ajoneuvoverotus kokonaan, säi-
lyttäen kokonaisverokertymä ennallaan.

Satelliittiseurantaan perustuvan tariffijärjestelmän vaihtoehtona ovat 
tullipiste-perusteiset tietullit, jotka ovat käytössä useissa Euroopan maissa. 
Tukholmassa käyttöönotetulla dynaamisella elektroniseen ajoneuvon tunnis-
tamiseen perustuvalla tietullijärjestelmällä liikenne on vähentynyt 20 %, odo-
tusajat 25 % ja päästöt 12 %. Tukholman tietullit toteutettiin kokeilun jälkeen 
1.8.2007 alkaen pysyvänä ruuhkaverona kaikille kaupunkialueelle sisään ja ulos 
ajaville ajoneuvoille. Elektroniseen tunnistukseen perustuvat tietullit otettiin 
ensimmäisenä maailmassa käyttöön Singaporessa. Alankomaiden satelliitti
perustaisen ohjelman sekä Tukholman ruuhkaveron vahvana lähtökohtana on 

474	Fortumin lehdistötiedote, julkaistu 15.4.2008. 
475	Fortumin lehdistötiedote, julkaistu 22.10.2008.
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ollut vähentää ruuhkautumista, mikä ei Suomessa ole yhtä vahva argumentti. 
Toisaalta järjestelmän avulla Suomessa olisi mahdollista ottaa huomioon alu-
eelliset eroavaisuudet. Tämä tekisi mahdolliseksi polttoaineverotusta tarkem-
man ohjauksen. 

Alankomaiden satelliittiperustaisen järjestelmän kustannuksiksi on 
arvioitu lähes kuusi miljardia euroa. Suomessa tuleekin pohdittavaksi, olisiko 
likimain sama vaikuttavuus saatavilla polttoaineverotuksen ja ruuhkaisimpien 
alueiden tariffien yhdistelmällä.

Nopeusrajoitusten alentaminen

Nopeusrajoituksien alentaminen parantaa energiatehokkuutta merkittävästi. 
Tästä on saatu kokemuksia esimerkiksi Rotterdamin alueella. Nopeuden yh-
teys polttoaineenkulutukseen ja liikenneonnettomuuksiin on osoitettu useissa 
tutkimuksissa. Rotterdamissa laskettiin moottoritien nopeutta nopeudesta 
120 km/h nopeuteen 80 km/h ja tehostettiin samanaikaisesti valvontaa. Näil-
lä toimilla saatiin aikaan 15 %:n vähennys CO2-päästöissä. Lisäksi vähenivät 
ilmanlaatuun vaikuttavat päästöt (15–35 %), ruuhkautuminen, onnettomuu-
det (60 %), kuolleet (90 %) ja melu (50 %).476

Suomessa nopeusrajoitusten alentamisesta olisi erityisiä hyötyjä 
kaupunkialueilla, missä ruuhkautuminen, melu ja ilmanlaatuun vaikuttavat 
päästöt ovat ongelmia. Suurimmalla osalla Suomen moottoritieverkostosta 
ruuhkautuminen ei kuitenkaan ole ongelma, joten nopeusrajoitusten alenta-
misen perustelu pelkästään päästöjen vähentämisellä sekä turvallisuuden pa-
rantamisella voi olla poliittisesti haastavaa.

Joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen edistäminen

Joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen edistämiseksi ei kansainvälisestä vertailu-
tutkimuksesta löydy yhtä yksittäistä toimenpidettä. Vancouverin ja Freiburgin 
esimerkit osoittavat, että kokonaisvaltainen kestävän kehityksen mukainen 
suunnittelu pitää viedä järjestelmällisesti läpi yhdyskuntarakenteen suunnitte-
luun ja kaavoitukseen, liikennepolitiikkaan, sidosryhmien aktivointiin ja kansa-
laisille tiedottamiseen. 

476	Vuotuisen kustannuksen (investointi, 4 % korko, ja ylläpitokustannukset 10 vuodelle) ar-
vioitiin olevan 192 000 €. CO2-vähennyskustannusta ei laskettu. Sen sijaan selvitettiin no-
peusrajoitusten kustannustehokkuutta alhaisemmilla nopeuksilla ja todettiin niiden olevan 
kallis keino vähentää CO2-päästöjä, koska valvontakustannukset ovat korkeat. Vähen-
nyskustannus oli 275 €/ CO2-tonni. Lähde: EEA (2008), Success stories within the road 
transport sector on reducing greenhouse gas emission and producing ancillary benefits. 
Technical report 2. European Environment Agency, Copenhagen ISSN 1725-2237.

Asuminen
Lähtökohdat Suomelle

Rakentamisen lisäksi asukkaiden elämäntapa vaikuttaa rakennusten lämmitys
energian ja kotitaloussähkön kulutukseen. Rakennusten lämmitysenergian 
vähentämiseksi tehtäviä teknisiä toimenpiteitä on tarkasteltu pääosin luvussa 
”Rakentaminen” (s. 167). Tässä osiossa keskitytään rakennusten asumiskäy-
tön energiankulutukseen.

Laitteiden ja koneiden energiatehokkuuden säätely on todettu tehok-
kaaksi keinoksi edistää energiatehokkuutta esimerkiksi Kanadassa ja Japanissa. 
Suomi on pienen kotimarkkinan ja vähäisen oman tuotannon vuoksi riippuvai-
nen koneiden ja laitteiden vähimmäisenergiatehokkuuden säätelystä EU:ssa. 
Kansallisesti suhteellisen vähän käytetty keino on edistää energiatehokkaita 
laitteita esimerkiksi erilaisten havainnollisten tuotemerkintöjen tai verotuksen 
avulla.

Suomessa ollaan ottamassa käyttöön sähkön automaattista mittaroin-
tia. Vuoden 2007 lopussa mittarointi oli käytössä jo runsaassa 20  % kulu-
tuspaikoista. Vuoden 2013 loppuun mennessä osuutta nostetaan vähintään 
80 prosenttiyksikköön477. Huoneistokohtainen vedenmittaus kerrostaloissa on 
harvinaista. Omakotitalot puolestaan on pääsääntöisesti varustettu kiinteistö
kohtaisella vesimittarilla. Mittaustietojen käyttöä energiatehokkuuden edistä-
miseksi on kuitenkin toistaiseksi viety eteenpäin rajoitetusti.

Edellä esitettyjen toimenpiteiden heikkoutena on epävarmuus niiden 
vaikuttavuudesta. Mikäli kuluttajat eivät ole halukkaita ottamaan käyttöön 
aiempaa energiatehokkaampia koneita ja laitteita tai muuttamaan kulutus
tottumuksiaan, heihin on hankalaa vaikuttaa säätelyn keinoin. Taloudelliseen 
ohjauskeinovalikoimaan kuuluvaa laajempaa kulutuspohjaista ympäristövero
uudistusta ei ole tarkastelluissa maissa toteutettu. Suomen osalta tämä voisi 
kuitenkin tarjota edelläkävijämahdollisuuden. Työn verottamisesta siirryttäisiin 
laajamittaisesti kulutuksen verottamiseen.

Taulukossa 13 on nostettu esille vertailututkimuksen perusteella kiinnos-
taviksi havaittuja toimenpiteitä. Näitä tarkastellaan tarkemmin seuraavissa 
luvuissa.

477	Työ- ja elinkeinoministeriö, Sähkön kysyntäjouston edistäminen, 2008.
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Taulukko 13. Vertailututkimuksen perusteella esiin nousevat Suomelle soveltuviksi arvioidut 

toimenpiteet asumissektorilla.

Tuotemerkintöjen hyödyntäminen

Kansainvälisessä vertailututkimuksessa tarkasteltu Top Runner -enimmäis
standardijärjestelmä kattaa noin kolmanneksen Japanin arvioidusta asumisen 
energiansäästöpotentiaalista. Japanin sisämarkkina on kuitenkin suhteellisen 
suojattu, ja omaa kone- ja laitetuotantoa on paljon. Japanilla onkin hyvät 
edellytykset vaikuttaa koneiden ja laitteiden kehityssuuntiin.

EU:n asettamat vähimmäisenergiatehokkuusvaatimukset sekä vaati-
mukset koneiden ja laitteiden energiatehokkuusmerkinnöistä tulevat ohjaa-
maan myös Suomen laitekantojen kehitystä. Näiden toimien lisäksi tuotteiden 
energiatehokkuusmerkintöjä voitaisiin kehittää esimerkiksi Top Runner -ohjel-
man tarjoamien havainnollisten esimerkkien suuntaan.

Energiatehokkaimpien koneiden ja laitteiden verotuksellisen suosimisen 
laajentaminen Top Runner -konseptin tyyliin voisi myös soveltua Suomeen. 
Vastaava menettely on jo käytössä autoverojen määrittelyssä. Toimintamalli 
on saavuttanut laajan hyväksynnän ja vaikuttanut uusien autojen hiilidioksidi
päästöihin selkeästi. 

Energiankulutuksen mittarointi

Kokemukset reaaliaikaisesta energiankulutuksen mittauksesta Suomessa 
ovat vielä erittäin rajalliset. Kansainvälisten kokemusten perusteella voidaan 
arvioida, että hyvin toteutetuilla reaaliaikaisilla mittaus- ja havainnollistamis
toimenpiteillä voitaisiin saavuttaa 5–15 % vähennys kotitalouksien vuotuisessa 
sähkönkulutuksessa. Reaaliaikainen mittaus voi vastaavasti kannustaa sääs-
töihin myös muilla energiankulutuksen lohkoilla, joita on tarkasteltu edelli-
sissä luvuissa. Reaaliaikaista energiamittausta ollaankin ottamassa käyttöön 
muun muassa Britanniassa ja Irlannissa. Erityisen tärkeää on kysyntäjousto

mahdollisuuksien lisääntymisen lisäksi hyödyntää mittaustietoja kuluttajien 
energiatehokkuuden parantamisessa.

Suomen osalta energiankulutuksen mittaroinnin piiriin olisi hyödyllistä 
sisällyttää sähkönkulutuksen lisäksi myös tieto veden ja erityisesti lämpimän 
käyttöveden kulutuksesta. Se muodostaa merkittävän osan asuin- ja palvelu
rakennusten lämmitysenergian tarpeesta.

Palvelut
Lähtökohdat Suomelle

Palveluiden energian käyttö sisältää muun muassa kaupan, toimistojen ja 
hallintorakennusten, hotellien ja ravintoloiden, terveydenhuollon ja sosiaali
palveluiden, opetustoimen sekä kulttuuripalveluiden kulutuksen. Käyttö-
kohteita ovat muun muassa sähkömoottorit kylmälaitteissa, kuljettimissa, 
rullaportaissa, hisseissä ja muualla, valaistus, ilmanvaihto ja toimistolaitteet. 
Yksittäisiä energiantehostamistoimia voidaan toteuttaa kaikilla sektoreilla ja 
kaikissa käyttökohteissa.

Kuten asumisen yhteydessä, myös palvelusektorilla laitteiden ja koneiden 
säätelyä on pidetty tehokkaana keinona edistää energiatehokkuutta esimerkik-
si Kanadassa ja Japanissa. Samoin argumentein Suomessa voitaisiin EU:ssa ta-
pahtuvan säätelyn lisäksi käyttää informaatio-ohjausta havainnollisten tuote
merkintöjen muodossa tai taloudellista ohjausta esimerkiksi laitteiden energia
tehokkuuden verottamisen muodossa.

Energiakulujen osuus palvelualan toimijoiden kaikista kuluista on suh-
teellisen pieni, lukuun ottamatta tiettyjä aloja, kuten kuljetuspalveluita, jois-
sa osuus on noin neljänneksen kaikista kustannuksista478. Horisontaalitason 
energiahintaa korottavien toimien kautta tapahtuvat vaikutukset ohjaavat 
mahdollisesti palvelurakennetta ja energiankäyttöä. Vaikutukset ovat kuitenkin 
hitaita ja asteittaisia. Palvelusektorin päästöihin varmasti vaikuttavia sitovia 
hiilivähennyskiintiöitä ollaan ottamassa käyttöön Britanniassa. Hiilivähennys
tavoitteiden suora soveltaminen Suomen olosuhteisiin olisi todennäköisesti 
melko raskas tapa ohjata suhteessa Britanniaa paljon pienempää sektoria.

Jotta palvelusektorin energiatehokkuutta voidaan edistää ja toimenpi-
teitä kohdistaa, olisi tarpeen selvittää tarkemmin Suomen palvelusektorin 
energiankäyttöä ja säästöpotentiaalia. Myös energiatehokkuuden esteitä, 
kuten kustannusten ja hyötyjen jakamista vuokratiloissa, ja niiden ratkaisu
mahdollisuuksia tulee selvittää tarkemmin. Toisaalta tiettyjen tunnettujen suu-
rien kulutussegmenttien, kuten kylmälaitteiden ja valaistuksen, osalta voitaisiin 
harkita myös kohdennettuja energiatehokkuusohjelmia.

478	Tilastokeskus, Kuorma-autoliikenteen kustannusindeksi 2005=100, 2007.

Toimenpide Edelläkävijäesimerkit

Valtakunnallinen ilmasto-
ohjelma

Itävalta klima:aktiv, Britannian ilmastolaki,  
Kalifornia, Saksa

Tuotemerkintöjen hyödyntä-
minen

Japanin Top Runner, Suomen autoverotus

Paikallinen energianeuvonta Ruotsi

Energiankulutusmittarointi Britannia, Bulgaria, Irlanti
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Julkinen sektori on Suomessa hyvin edustettuna energiatehokkuus
sopimusjärjestelmässä. Julkisella sektorilla saavutetaan vaikutuksia yksinkertai-
semmin kuin yksityisellä sektorilla, koska tavoitteet voidaan asettaa sitovasti 
halutulle tasolle. Taulukossa 14 on nostettu esille vertailututkimuksen perus-
teella kiinnostaviksi havaittuja toimenpiteitä.

Taulukko 14. Vertailututkimuksen perusteella esiin nousevat Suomelle soveltuviksi arvioidut 

toimenpiteet palvelusektorilla.

ESCO-toiminnan kehittäminen

Japanissa ESCO-toiminta on painottunut viime vuosina palvelusektorille, 
missä energiatehokkuusinvestoinneilla on runsaasti potentiaalia. Muissa täs-
sä selvityksessä tarkastelluissa maissa, Saksassa ja Yhdysvalloissa, palvelusek-
torin ESCO-toiminnan kasvun esteenä ovat olleet muun muassa vuokralais
lainsäädännön aiheuttamat ongelmat. Palvelusektorilla merkittävä osa toi-
mijoista toimii vuokratiloissa, jolloin kannusteet toteuttaa energiatehokkuus
investointeja ovat alhaiset molemmilla osapuolilla. Vuokralainen ei halua 
panostaa investointeihin, koska takuita vuokrasopimuksen pitkäjänteisyydestä 
ei ole. Vuokranantaja puolestaan ei välttämättä halua panostaa investointei-
hin, sillä vuokralainen maksaa energialaskut. Energiatehokkuusinvestoinneista 
kuitenkin olisi hyötyä molemmille osapuolille, mikäli kyettäisiin Japanin tavoin 
luomaan kannustavia toteutusmalleja. Suomessakin olisi hyödyllistä varmis-
taa vuokralaislainsäädännön ajantasaisuus ja selvittää energiatehokkuus
investointien keskeiset esteet palvelusektorilla.

Jotta ESCO-toimintaa voitaisiin laajentaa nykyistä voimakkaammin pk-
sektorille, olisi myös hyödyllistä niputtaa yksittäiset hankkeet isommiksi koko-
naisuuksiksi. Tämä lisäisi pientenkin hankkeiden kiinnostavuutta, kasvattaisi 

relevantin markkinan liiketoimintapotentiaalia ja voisi luoda ESCO-markkinoi-
ta edistävän myönteisen kierteen tarjoajien ja kysynnän määrän kasvun myötä.

Kohdistetut ohjelmat

Palvelusektorin energiatehokkuutta ollaan vertailuselvityksen maissa paranta-
massa kohdennettujen ohjelmien avulla. Esimerkiksi Saksassa tuetaan energia
tehokasta ja ilmastomyötäistä jäähdytysteknologiaa antamalla avustuksia 
energia-auditointiin ja investointeihin. Kaupallisissa kylmälaitoksissa arvioi-
daan olevan suuri energiansäästöpotentiaali. Alankomaissa on puolestaan 
perustettu palvelusektorin, kotien ja muiden käyttäjien valaistuksen energia
tehokkuuden parantamista tavoitteleva ”iskuryhmä”. Esimerkiksi näiden kah-
den kulutusryhmän energiankulutukseen puuttuminen voisi parantaa merkit-
tävästi palvelusektorin energiatehokkuutta myös Suomessa. Mikäli kansallises-
ti käynnistetään laaja ilmastonmuutoksen hillintään tai energiatehokkuuteen 
pyrkivä ohjelma, olisi sen alla luontevaa koordinoida vastaavia kohdennettuja 
ohjelmia, esimerkiksi Itävallan klima:aktiv-ohjelman tapaan.

Julkisen sektorin edelläkävijärooli

Julkisen sektorin edelläkävijän rooli on otettu monessa maassa osaksi kan-
sallista tavoitteen asettelua ja viestintää. Esimerkiksi Britannia ja Alanko-
maat pyrkivät tekemään kaikista valtionhallinnon rakennuksistaan päästö
neutraaleja vuoteen 2012  mennessä. Julkisen sektorin esimerkki on tärkeä 
osa uskottavan kansallisen ilmasto-ohjelman toteuttamista. Lisäksi Suomen 
pienen kotimarkkinan kansainvälistä kiinnostavuutta ja uusien innovaatio
mahdollisuuksien edellytyksiä voidaan lisätä, mikäli olosuhteisiimme soveltu-
via energiatehokkaita laitteita, koneita tai palveluita kilpailuttaa julkinen sek-
tori, jolla on ostovoimaa.

Teollisuus päästökaupan ulkopuolella
Lähtökohdat Suomelle

Kuten asumisessa ja palveluissa, myös päästökaupan ulkopuolisen teollisuu-
den osalta koneiden ja laitteiden energiatehokkuuden säätelytoimet toteute-
taan Suomessa EU:n direktiivien mukaisesti. Näiden lisäksi olisi myös teolli-
suuden käyttämien koneiden ja laitteiden osalta mahdollista kehittää infor-
maatio-ohjausta havainnollisten tuotemerkintöjen muodossa tai taloudellista 
ohjausta, esimerkiksi laitteiden energiatehokkuuden verottamisen muodossa. 
Toimia voitaisiin kohdistaa esimerkiksi sähkömoottoreihin, jotka muodosta-
vat merkittävän osan teollisuuden sähkönkäytöstä.

Toimenpide Edelläkävijäesimerkit

ESCO-toiminnan kehittäminen Japani

Kohdistetut ohjelmat Esim. kylmälaitteet Saksa, valaistus Alankomaat

Julkisen sektorin edelläkävijä-
rooli

Britannia ja Hollanti

Tuotemerkintöjen hyödyntä-
minen

Japanin Top Runner

Paikallinen energianeuvonta Ruotsi
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Suomessa ESCO-toiminta on toistaiseksi kohdistunut pääasiassa suur-
ten kohteiden ja yritysten toiminnan tehostamiseen. Päästökaupan ulkopuo-
lisella sektorilla pääosin toimivien pienien ja keskisuurien yrityksien energia
tehokkuuden taloudellinen arvo on yksittäisissä tapauksissa vähäinen. Ne eivät 
ole olleet välttämättä riittävän kiinnostavia kohteita ESCO-toimijoille.

Taulukko 15. Vertailututkimuksen perusteella esiin nousevat Suomelle soveltuviksi arvioidut 

toimenpiteet päästökaupan ulkopuolisella teollisuussektorilla.

ESCO-toiminnan kehittäminen

Tarkastelluissa maissa ESCO-konseptilla toteutettujen teollisuuden energia
tehokkuutta parantavien investointien takaisinmaksuajat olivat varsin lyhyitä, 
tyypillisesti 2–3 vuotta. Näin on myös Suomessa. Lisäksi teollisuus toteuttaa 
energiatehokkuutta parantavia investointeja osana muuta tuotannollista 
investointitoimintaansa. ESCO-toiminnan markkina on selvästi rajautunut 
investointeihin, joiden takaisinmaksuaika on vähintään kaksi vuotta, jolloin 
ne eivät välttämättä toteutuisi ilman ESCO-palvelua. Kansainvälisesti tarkas-
tellen teollisuuden ESCO-investointeja tuetaan Suomessa kilpailukykyisesti, 
mutta ESCO-toimijoiden määrä on Suomessa pieni. Uusien toimijoiden saa-
minen markkinoille voisi edistää ESCO-toimintaa. Esimerkiksi Saksassa suuret 
automaatiotoimittajat ovat aktiivisia ESCO-toimijoita. Tällä hetkellä teollisuu-
den ESCO-toiminta Suomessa on keskittynyt kemian-, teräs-, ja puunjalos
tusteollisuuteen. Niistä teräs-, sellu- ja paperiteollisuus ovat päästökaupan 
piirissä.

Jotta teollisuuden ESCO-toimintaa voitaisiin merkittävästi laajentaa  
pk-yrityksiin, olisi hyödyllistä niputtaa yksittäiset hankkeet isommiksi koko-
naisuuksiksi. Tämä lisäisi pientenkin hankkeiden kiinnostavuutta, kasvattaisi  
relevantin markkinan liiketoimintapotentiaalia ja voisi luoda ESCO-markkinoi-
ta edistävän myönteisen kierteen tarjoajien ja kysynnän määrän kasvun myötä.

Yhteenveto ja suositukset

Energiatehokkuuden edistäminen on monessa maassa todettu uusiutuvien 
energianlähteiden osuuden lisäämisen ohella keskeiseksi keinoksi vähentää 
kasvihuonekaasupäästöjä. Myös Suomen vuoden 2008 ilmasto- ja energia
strategiassa aiotaan vähentää kasvihuonekaasupäästöjä energiatehokkuuden 
avulla. Näin uusiutuvien energianlähteiden käyttöä ei tarvitse lisätä kohtuut-
tomasti.

Tässä kansainvälisten energiatehokkuustoimien vertailuselvityksessä on 
käyty läpi EU-maiden, Norjan, Japanin, Kanadan sekä joidenkin Yhdysvaltojen 
osavaltioiden käyttämiä ohjauskeinoja edistää energiatehokkuutta. Analyysis-
sä on käsitelty pääosin valtiotason toimia yhdyskuntasuunnittelun, rakentami-
sen, liikenteen, asumisen, palveluiden ja päästökauppasektorin ulkopuolisen 
teollisuuden aloilla. Lähempään tarkasteluun valittiin 12 edelläkävijämaissa 
toteutettua tai suunniteltua toimenpidettä, joiden arvioitiin olevan toteutus
kelpoisia ja joilla arvioitiin olevan vaikuttavuutta myös Suomen oloissa. Tar-
kastellut toimenpiteet on listattu taulukossa 16.

Toimenpide Edelläkävijäesimerkit

ESCO Saksa, Yhdysvallat

Tuotemerkintöjen hyödyntä-
minen

Japanin Top Runner

Paikallinen energianeuvonta Ruotsi
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Taulukko 16. Energiatehokkuustutkimuksessa lähemmin analysoidut toimenpiteet.

Yllä esitettyjen esimerkkien valossa energiatehokkuutta edistetään muissa 
maissa

 
1.	 uusien teknologioiden käyttöönotolla; kuten sähköautot Tanskassa ja 

satelliittiperustainen liikennetariffijärjestelmä Alankomaissa
2.	 kokonaisvaltaisten ratkaisujen kehittämisellä; kuten Freiburgin ja Vancou-

verin kaupungeissa tai Alankomaiden korjausrakentamisen ohjelmalla
3.	 luotettavan ja puolueettoman tiedon tuottamisella ja jakamisella; kuten 

Itävallan ilmasto-ohjelmalla ja Kalifornian energia- ja ympäristöinstituutin 
tutkimuksella 

4.	 markkinoiden aktivoimisella ja toimivien markkinamekanismien luomisel-
la; kuten Ruotsin rakentamisen ja asumisen vuoropuhelulla, Top Runner 
-konseptilla Japanissa, hiilivähennyskiintiöillä Britanniassa sekä ESCO-
toiminnalla esimerkiksi Saksassa, Yhdysvalloissa ja Japanissa.
 

Kattavan energiatehokkuustoimien kartoituksen sekä maakohtaisten ja pai-
kallisten tutkimusten pohjalta arvioitiin lupaaviksi katsottujen toimenpiteiden 
soveltuvuutta Suomen oloihin. Soveltuvuuden analyysissä käytettiin kriteerei-
nä toimenpiteiden relevanssia Suomen oloihin, läpinäkyvyyttä, joustavuutta, 
vaikutusta ja tehokkuutta sekä saavutetun energiatehokkuusvaikutuksen kes-
tävyyttä. Useilla toimialoilla Suomessa on jo käytössä myös kansainvälisen 

vertailun perusteella hyväksi koettuja toimia. Ilmastotavoitteiden kiristymisen 
myötä tarvitaan kuitenkin myös täydentäviä toimenpiteitä sekä uusia aloittei-
ta. Kansainvälisen vertailun sekä toimenpiteiden soveltuvuusanalyysin perus-
teella luotu ehdotus toimenpidekokonaisuuksista on esitetty kuviossa 42.

Kuvio 42. Suomen keskeiset nykyiset energiatehokkuustoimenpiteet sekä kansainvälisen ver-

tailututkimuksen perusteella Suomelle harkittavaksi esitetyt toimenpiteet (kursivoituina) sekto-

reittain jaoteltuina.

Horisontaalitason toimenpiteillä pystytään vaikuttamaan useiden eri sektorei-
den energiankulutukseen. Suomessa jo käytössä olevista toimenpiteistä keskei-
siä ovat energiaverotus, koulutus ja neuvontapalvelut sekä panostukset tekno-
logioiden kehittämiseen ja innovaatioihin. Kansainvälisten esimerkkien valossa 
tarpeellinen toimenpide olisi koota eri energiatehokkuustoimien koordinointi 
laaja-alaiseksi kokonaisuudeksi yhdessä uusiutuvan energian edistämistoimien 
kanssa.

Koordinointi voitaisiin järjestää esimerkiksi tavoitteellisen ohjelman muo-
toon Itävallan tai Alankomaiden tapaan. Laaja-alaisen kansallisen ilmasto-oh-
jelman etuna on mahdollisuus luoda kuluttajien ja muiden sidosryhmien suun-
taan keskitetty ilmastobrändi, joka luo samalla yrityksille uusia liiketoiminta
mahdollisuuksia. Kansainvälisen vertailututkimuksen perusteella voidaan myös 

Maa Tarkastelukohde

1 Tanska Sähköautot

2 Alankomaat Satelliittiperustainen liikennetariffijärjestelmä

3 Itävalta Ilmasto-ohjelma klima:aktiv

4 Ruotsi Kunnallinen energianeuvojajärjestelmä

5 Kalifornia Tutkimus Kalifornian energia- ja ympäristöinstituutissa

6 Saksa Freiburgin yhdyskuntasuunnittelu ja rakennuskanta

7 Kanada Vancouverin yhdyskunta- ja liikennesuunnittelu

8 Alankomaat Korjausrakentamisen ohjelma

9 Ruotsi Rakentamisen ja asumisen vuoropuhelu

10 Japani Top Runner -enimmäisstandardijärjestelmä koneille ja laitteille

11 Britannia Sitovat hiilivähennyskiintiöt

12 Kaikki maat Globaali ESCO-toiminta
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todeta tarve lisätä paikallista energianeuvontaa. Samoin teknologioiden kehit-
täminen ja innovaatiopanokset on kyettävä hyödyntämään ja tietoja jakamaan 
laajan toimijaverkon kesken siten, että tulokset päätyvät myös kuluttajien saa-
taville. Kansallisen ohjelman tai muun koordinaatiotahon, paikallisten toimi-
joiden sekä tutkimusyhteisön yhteensovittaminen tehokkaalla tavalla vaatiikin 
kokonaisvaltaisen valmistelutyön. Erityisesti mikäli aletaan kehittää paikalli-
sen tason energianeuvontaa, tulee tiedon jakelun, toimintamallien ohjauksen 
ja kuluttajaviestinnän olla yhteneväistä. Näin voidaan saavuttaa synergiaetuja 
kansallisen tason toimien kanssa.

Eräs mahdollinen suunta kehittää energiaverotusta on painottaa 
energiankulutuksen kasvihuonekaasupäästöjä jo käytössä olevan autovero
tuksen tapaan. Tämä kytkeytyy myös esimerkiksi koneiden ja laitteiden tai 
rakennusten energiatehokkuusmerkintöjen hyödyntämiseen toimenpidekoko
naisuudessa.

Kansainvälisen selvityksen perusteella yhdyskuntarakenteeseen vaikutta-
via toimia on toteutettu lähinnä paikallisella tasolla. Suomessa voidaan kan-
sallisen lainsäädännön ja ilmasto- ja energiastrategiassa tunnistettujen kehitys
polkujen keinoin luoda tehokas yhdyskuntarakenne. Lisäksi voitaisiin tukea ja 
kannustaa pilotti- ja demonstraatiokohteita ja tuoda laajempaan käyttöön 
toimiviksi havaittuja malleja ja käytäntöjä.

Rakentamismääräyksien kiristämistä suunnitellaan parhaillaan Suomessa 
kansainvälisten edelläkävijämaiden viitoittamaan suuntaan. Käytännön toteu-
tuksesta kiintoisan esimerkin tarjoaa esimerkiksi Itävallan kestävän rakentami-
sen klima:aktiv-standardi, jossa rakennuksien lämpöteknisten ominaisuuksien 
lisäksi otetaan huomioon muun muassa liikenteen järjestelyyn liittyviä seikko-
ja. Vastaavia etuja voitaisiin saavuttaa nopeasti myös markkinoilla olevien kan-
sainvälisten standardien laajemmalla hyödyntämisellä. Esimerkiksi LEED-stan-
dardi voisi soveltua työvälineeksi julkisten kiinteistöjen energiatehokkuuden pa-
rantamisessa. Nykyisen rakennuskannan osalta korjausrakentamisen haasteet 
on tunnistettu myös monissa muissa maissa. Alankomaiden mallin mukainen 
keskitetty korjausrakentamisen ohjelma voisi luoda edellytykset hyödyntää 
energiatehokkuuspotentiaalia myös Suomessa. Samalla tulisi harkita keinoja, 
joilla ESCO-toimintaa voitaisiin tehostaa rakentamisen yhteydessä.

Polttoaineverotus on tärkein nykyisin käytössä olevista ohjauskeinoista 
hallinnoida liikennesuoritteita Suomessa. Muita toimenpiteitä ovat esimerkiksi 
tietullit ja ruuhkamaksut, joita ei toistaiseksi ole maassamme käytetty. Tutki-
tuista esimerkkikohteista Alankomaissa on suunnitteilla liikenteen suorite
perustainen tariffirakenne, joka aiotaan toteuttaa satelliittipaikannuksen avul-
la. Suomessa liikennettä on vähemmän. Siksi Suomessa tulee arvioida esimer-
kiksi satelliittiperustaisen tariffijärjestelmän kustannukset suhteessa järjestel-
män tuomiin hyötyihin verrattuna vaikkapa perinteisempiin tietullijärjestelyihin 
ja säätelyyn ajoneuvo- ja polttoaineverojen avulla.

Suomella on kansainvälisesti tarkasteltuna edistyksellinen autoveromal-
li, jota tulisi kuitenkin kehittää niin, että se ottaisi huomioon vähäpäästöisten 
tai päästöttömien teknologioiden ominaispiirteet. Erityisesti sähköautojen ja 
ladattavien hybridiautojen kehitys vaikuttaa kansainvälisesti etenevän ripeästi. 
Mikäli Suomi haluaa olla eturintamassa sähköautoteknologian ja esimerkiksi 
siihen liittyvien akkuteknologian tai tietoteknisten ratkaisujen kehittäjänä, tulisi 
oman kotimarkkinan valmistelu aloittaa ripeästi. Toisaalta keskitetty harkinta 
on tarpeen, kun mietitään muiden vaihtoehtojen, esimerkiksi kehittyvien bio
polttoaineiden, roolia jatkossa. Tämän selvityksen pohjalta voidaan todeta, 
että valintatilanteessa biopolttoaineiden ja sähköautojen välillä on esimerkiksi 
Tanskassa päädytty sähköautoihin.

Asumisen energiankulutukseen liittyvät ratkaisut tehdään pitkälti raken-
tamisen yhteydessä tai koneiden, laitteiden ja valaistuksen suunnittelun ja 
valmistuksen osalta EU:ssa. Kansallisesti olisi kuitenkin mahdollista yhdistää 
laitteiden energiankulutustietoja esimerkiksi kuluttajille suunnattuun tiedot-
tamiseen tai vero-ohjaukseen. Vastaavia toimenpiteitä voitaisiin käyttää myös 
palveluiden ja teollisuuden energiankulutukseen vaikutettaessa. 

Palveluiden ja päästökauppasektorin ulkopuolisen teollisuuden energian
kulutukseen vaikuttamisesta on rajoitetusti esimerkkejä kansainvälisessä 
vertailututkimuksessa, sillä yksityinen sektori on rakenteeltaan hajanainen ja 
monimuotoinen. Britanniassa suunnitellut päästökauppajärjestelmän tapaiset 
palveluyritysten ja pienteollisuuden sitovat hiilivähennyskiintiöt ovat suhteel-
lisen raskas keino Suomen pienemmän talouden oloihin. Erityisesti tiettyjen 
suurten kulutussektoreiden, kuten kylmälaitteiden, sähkömoottoreiden tai va-
laistuksen, osalta voitaisiin harkita kohdennettuja ohjelmia. Niitä on käytetty 
joissakin maissa. Lisäksi julkisen sektorin esimerkkiroolia on aktiivisesti käytetty 
monissa maissa. Julkisen sektorin vahva sitoutuminen tukisi myös kansallisen 
ilmastopolitiikan uskottavuutta.

ESCO-toiminnan kehittäminen hajanaisella palvelusektorilla ja pääs
tökauppasektorin ulkopuolisessa teollisuudessa vaatii kehittämään toiminta
malleja. Eräs vaihtoehto voisi olla hyödyntää paikallisia energianeuvojia yksit-
täisten hankkeiden kokoamisessa laajoiksi ja kiinnostaviksi kokonaisuuksiksi.

Kansainvälisten kokemusten perusteella energiatehokkuustoimien me-
nestyksekäs toimeenpano edellyttää keskitettyä ja toimeenpanovaltaista koor-
dinaatiota, laajaa sidosryhmien sitouttamista yhteisten tavoitteiden taakse, 
uusien teknologioiden ja innovaatioiden kehittämistä ja jalkauttamista, puo-
lueettoman ja ymmärrettävän tiedon jakamista sekä markkinatoimijoiden in-
nostamista ja tukemista tarpeen mukaan. Vertailumaiden esimerkkien valossa 
on myös selvää, että Suomelta edellytetään ripeitä toimia, mikäli maamme 
haluaa hyötyä edelläkävijän roolista tulevaisuuden energiatehokkaiden ratkai-
sujen markkinoilla. 


